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PRESENTATION DU POINT DE CONTACT FRANCAIS

Le Point de contact frangais :

En France, le Point de contact national (PCN) du Réseau européen des migrations (REM) est
rattaché a la Direction générale des étrangers en France du ministére de I'Intérieur.

e Contacts

- Marie-Hélene AMIEL : marie-helene.amiel@interieur.gouv.fr
Chef du Département des statistiques, des étudbslatdocumentation

- Gérard BOUVIER : gerard.bouvier@interieur.gouv.fr
Adjoint au chef de département

- Ophélie TARDIEU : ophelie.tardieu@interieur.gouv.fr
Responsable du Point de contact francais du Résesapéen des migrations

- Anne-Cécile JARASSE :anne-cecile.jarasse@interieur.gouv.fr
Chargée de mission au sein du Réseau européenigegions

- Christelle CAPORALI-PETIT : christelle.caporali-petit@interieur.gouv.fr
Chargée de mission au sein du Réseau européenigiedions

» Adresse

Point de contact national du Réseau européen agations
Département des statistiques, des études et delambntation
Direction générale des étrangers en France

Ministére de I'Intérieur

Place Beauvau

75800 Paris Cedex 08

* Sites internet

- Site officiel du REM en anglais :

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-

do/networks/european_migration _network/index_en.htm

- Site du Point de contact francais du REM :
http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Europe-ktternational/Le-reseau-europeen-des-
migrations-REM
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Clause de non responsabilité :

Les difféerentes informations fournies par le Paiet contact francais du REM ont été jugées
comme étant actualisées et objectives, ainsi gat@ord avec le contexte et les objectifs de
I'étude. Cependant, ces informations peuvent ne §ies exhaustives et représentatives de
'ensemble de la politique officielle de la Frandese Point de contact francais du REM ne
saurait en aucun cas étre tenu responsable delisation qui pourrait étre faite des
informations contenues dans cette étude.

Le Réseau européen des migrations a été institulgkecision du Conseil 2008/381/CE et est
coordonné par la Commission européenne.
Le Point de contact francais du REM est souteranfirerement par I’'Union européenne et la
Direction générale des étrangers en France du rténésde I'Intérieur.
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Liste des acronymes

AGDREF : Application de gestion des dossiers dssarissants étrangers en France
APS : autorisation provisoire de séjour

CAl : Contrat d’Accueil et d‘Intégration

Carte de séjour VPF : Vie privée et familiale

Carte de séjour CBE : Carte bleue européenne

Carte de séjour CCT : compétences et talents

Carte de séjour SEM : salarié en mission

Carte de séjour CRCEE : carte de résident pouribotibn économique exceptionnelle
CESEDA : Code de 'Entrée et du Séjour des Etrangedu Droit d’Asile

DGEF : Direction Générale des Etrangers en France

DIRECCTE : Directions régionales des entreprisedacconcurrence, de la consommation, du
travail et de I'emploi

MAEDI : ministére des Affaires Etrangéres et du Bléppement International
OFII : Office Francais de I'lmmigration et de I'gration

TPA : titre pluriannuel
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Changement de statut et motifs de séjour en France
3emegtude ciblée 2015

Résumeé analytique

Le champ de I'étude du REM porte sur le changendentstatut. Elle a pour objectif de
présenter laréglementation francaise relative a ces procéduresapplicables aux
ressortissants de pays tiers résidant légalementrsie territoire francais. L’étude aborde
notamment les motifs de ces changementss facilitésmises en place par le |égislateur pour
favoriser cette procédureginsi que les obstaclesauxquels peuvent étre confrontés ces
ressortissants pour solliciter un changement datsta

Cette étude s’inscrit dans gontexte européen ou I'Union européenne mene une@pche

de I'immigration légale par secteur, avec la misereplace de cadres juridiques communs
pour I'admission de certaines catégories de ress@sants de pays tieravec les directives
européennes (par exemple celles sur les étudiastscientifiques-chercheurs, les travailleurs
hautement qualifiés, etc.). Toutefois, les dispissielatifs aux modalités de changement de
statut sont de la compétence de chaque Etat mewdrene I'indique I'agenda européen sur
les migrations adopté en 2015

En France, la demande de changement de statut comee les étrangers résidant
régulierement sur le territoire sous couvert d’'un itre de séjour en cours de validité qui
peut prendre la forme d'un visa de long séjourniditre de sé€jour (prévu a l'article R. 311-3
du CESEDA), d'une carte de séjour temporaire autitie de séjour pluriannuel.

La procédure de changement de statut s’entend cdenpassibilité pour un ressortissant d'un
pays tiers, de bénéficier d’un titre de séjour snrautre fondement que celui dont il s’est
prévalu pour I'obtention d’un premier titre, ens@m de I'évolution d’'une situation économique
et personnelle qui a eu pour effet de modifierdgorie juridique a laquelle il relevait au plan
du séjour.

Méme si le nombre d’étrangers qui sollicitent cra@nnée un changement de statut est
important (plus de 130 000 changements de statuétérenregistrés au 31 décembre 2014 par
rapport a la situation au 31 décembre 20&&e question a été peu étudiée jusqu’a présent.

Pourtant,la question des changements de statut a beaucoupcopé les débats publics en
2012 et 2013%vec les conséquences sur I'accés au marché aul ag étudiants étrangers de
la circulaire du 31 mai 2011 relative a la maitrie 'immigration professionnelle, son
abrogation par la circulaire du 31 mai 2012 quisscapli les conditions des changement de
statut des étudiants étrangers et la préparatiatédat sans vote au Parlement en avril 2013.

1 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-di¢ps/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the_european_@d@eon_migration_fr.pdf
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L’étude commence dans une section 1 par fourniaparcu de la réglementation francaise
et des débats nationausur les procédures de changement de statut,cqaiedies objectifs du
législateur pour les favoriser.

La section 2 établit une synthese deteres requis pour délivrer les titres de séjourselon le
motif de séjour sollicité pour les différentes catées visées dans I'étude.

La section 3 détaille dans une premiére sous-se¢8dl) lesdispositions réglementaires
applicables en France, les pratiques administstiee les conditions dans lesquelles les
changements de statut sont possibles, ainsi quentgact sur les droits des étrangersLa
sous-section 3.2 présente dgectifs de la politique nationale, ceux du légiateur, le suivi

et I'évaluation des dispositifs ainsi que la maniére dont les changements det stamt percus
en France.

Enfin, la section 4 présente dans un premier tdegudéfis et les obstacle$t.1) identifiés par
les autorités francaises et par les ressortisgdrgagers dans la mise en place et I'application
de la procédure de changement de statut, puis wlarsecond temps ldsonnes pratiques
(4.2).

Les annexes présentent des statistiques détgiidagpe de changement de statut et en termes
de procédures (délai d’'instruction, changementstateit successifs).

Définition

Le terme de changement de statut est contestablearts la mesure ou juridiquement, le
« changement de statut » n'a pas d'existence en tagque tel. Il serait plus approprié de

parler de renouvellement de titre de séjour dans um catégorie différente de la catégorie
initiale.

Dans cette étude, sont visés essentiellement &sages d'un type de carte de s€jour a un autre,
notamment « d’étudiant » & « vie privée et fanglialou a « salarié ». Les titres de séjour
« etudiant », « vie privée et familiale » ou « gél®, etc. ne correspondant pas a des statuts. Le
CESEDA les définit simplement comme des « mentwosar un titre de séjour. C’est pourquoi

il pourrait étre plus adapté d’utiliser le terme«dehangement de catégorie ».

En effet, dans la mesure ou le changement de staxiste pas juridiquement, il ne pourrait y
avoir une procédure de « changement de statutaniage par la loi. Cette procédure ne peut
ainsi devenir la regle générale, ni un droit pauetranger.

Ainsi, il est généralement admis que lorsqu’'unréea déclare au consulat solliciter un visa
pour venir en France pour un certain motif, il @stsé le respecter. C’est pourquoi le consul
examine sa demande en prenant en compte la naigridque de détournement de l'objet du
visa ».

Toutefois,la loi organise certains passages d'un titre a unuére, par exemple le passage a la
carte de résident ou le passage « d'étudiant »sala&é » par le biais de l'autorisation
provisoire de séjour prévue a l'article L. 311-1HSEDA, et enfin de l'accés a la carte VPF.
Au-dela, les situations doivent étre examinéesaasupar cas.
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Néanmoins, pour une meilleure lisibilité de cetiedé et pour permettre une comparabilité des
études au niveau europééina été décidé d'utiliser la terminologie de « chagement de
statut ».

Méthodologie

Un certain nombre de catégories d'étrangers entlans le champ d’application de cette
étude: les étrangers admis pour motif familial, pour motif d'études, pour un motif
économique qu'ils exercent une activité salariégous couvert d'une carte de séjour portant la
mention « salarié », « scientifique-chercheur sarke bleue européenne », « compétences et
talents » ou « salarié en missionwge activité libérale ou indépendante ou gu’ils agsent

en qualité d'investisseur. Les victimes de la tra@ des étres humainssont également
concernées par le champ de I'étude.

Pour les besoins de I'étude, afin de pouvoir étudieprocédures de changement de ststut,
considérés comme des étudiantéet non comme des salaridgs étudiants autorisés a
travailler a titre accessoire pendant la durée deelurs étudessous couvert de leur titre de
séjour en cours de validité ou sous couvert d'wterigation provisoire de séjour sollicitée a
l'issue de leurs études (sous réserve de I'obtestioFrance d’'un dipldme au moins équivalent
a un Master) afin de rechercher un emploi en adégquavec leur formation.

Sont exclusde cette étude :

- lesressortissants de I'Union européenne (UE), de I'eape économique européen
(EEE) et de la Confédération helvétique, les resstissants andorrans, ainsi que leurs
membres de famille quelle que soit leur nationalité,

- les ressortissants de pays tiers titulaires diwe de séjour en qualité désident de
longue durée UE, ainsi que leurs membres de famillecouverts par la Directive
2003/109/CE du 25 novembre 2003 relative au stdéist ressortissants de pays tiers
résidents de longue durée,

- les ressortissants de pays tiers qui résidentdégait en France sous couvert du statut
deréfugié ou d'apatride couverts par la Directive 2011/95/UE du Parlemambpéen et
du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les omelatives aux conditions que
doivent remplir les ressortissants des pays tierses apatrides pour pouvoir bénéficier
d’'une protection internationale, a un statut umferpour les réfugiés ou les personnes
pouvant bénéficier de la protection subsidiairgletontenu de cette protection,

- certaines catégories de ressortissants de paggbet la nature méme de la carte et le
motif du séjour s'opposent implicitement a la paites du séjour sur un autre motif
(retraité, volontaire associatif, volontaire eur@pgstagiaire, etc.) ainsi que les catégories
« mineurs », les «titulaires d’une rente accidéintravail », ceux « ayant servi dans une
unité combattante ».

Est égalemergxclu le demandeur d’asileEn effet, le récépissé de demande d’asile quedti
remis l'autorise a résider sur le territoire frasgaendant I'instruction, mais ne lui donne aucun
autre droit au s€jour. Si sa demande est rejdtdeitiquitter le territoire. S’il se maintient sur
le territoire a l'issue de ce refus, il se troulersa en situation irréguliere. Il ne peut donc pas
bénéficier des dispositions relatives au changenhestatut.

Les étrangers obtenant un premier titre de séjans de cadre d’unprocédure d’admission
exceptionnelle au séjousont également exclus.
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Enfin, la catégorie « titulaire de visa de longoséjdit visa D » n'apparait pas dans cette étude
car les titulaires de ce visa ont été répartis demautres catégories visées par I'étude (a savoir
conjoint bénéficiaire du regroupement familial aanpint de francais, étudiant, scientifique-
chercheur, salarié, travailleur temporaire).

Par ailleurs, I'étude ne traite pas du changemerdtatut des ressortissants étrangers régis, au
plan du séjour, exclusivement ou en partie, parctasventions et accords bilatéraux. Ces
accords dont les dispositions dérogent aux didgpasitdu CESEDA ne concernent que
certaines situations pour la nationalité concef@ééexception des Algériens dont la situation
est totalement régie par I'accord bilatéral).

Cette étude s’appuie sur urs@rie d'entretiens et de questionnairesmenés auprés de
différents acteurs institutionnels (au sein du stére de I'Intérieur, de 'OFIl ou du ministéere
du Travail, de 'Empiloi, et de la Formation profiesmelle), mais également aupres des acteurs
du monde économique et d’organismes et d'assoongt(en charge du public étudiant et
scientifique, et des femmes immigrées).

S’agissant des statistiques en annexe, plus d@d@@hangements de statut ont été enregistrés
au 31 décembre 2014 par rapport a la situationladé8embre 2013. Il convient de préciser
gue compte tenu des catégories concernées par le chame cette étude, cette étude ne
porte que sur environ 70 000 cas
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Section 1 : Présentation de la réglementation framgse et des débats nationaux sur les
procédures de changement de statut

Cette section a pour objectif de présenter la néglptation francaise relative aux procédures

de changement de statut applicables aux ressontissie pays tiers. Elle aborde également les
débats sur la question du changement de statusi ajne les évolutions reglementaires

envisagées. Elle traite enfin des principaux maiiis conduisent a favoriser les changements
de statut sur le territoire francais.

1.1 - Synthése de la réglementation francaise

La réglementation francaise ne comporte pas de disgition expresse posant le principe et
déterminant les modalités de changement de statut.

Le Code de I'Entrée et du Séjour des Etrangers &rdit d'Asile (CESEDA) prévoit en effet
les conditions a remplir pour se voir délivrer uinet de séjour selon le motif invoqué par
I'étranger. Ainsi, dés lors que I'étranger justifenplir les conditions de délivrance du titre de
séjour sollicité, celui-ci peut, sauf exceptioneli@ la nature de la carte dont il était
précédemment titulaire, lui étre délivré.

Il existe des exceptions a cette possibilité déva@ice pour un autre motif, soit en raison de
dispositions expresses qui s'opposent au changedenstatut (c'est le cas des jeunes
professionnef, soit en raison de la nature méme de la cartes'qppose implicitement a la
délivrance d'une carte sur un autre fondementn@es bénéficiant d’'un motif particulier de
séjour par exemple en qualité de travailleur saimynde salarié en mission ou de stagiaire).

Le changement de statut est un renouvellement du dit au séjour, comme l'atteste le
montant de la taxe due a la préfecture pour lavidéice du titre de séjoiirmais il est
considéré en termes d'instruction sur le fond commeaine premiére demande sur le
nouveau motif invoqué

Si le changement de statut n'est pas prévu de reagx@resse dans le CESEDA, les arréts du
Conseil d'Etat ont largement validé certains ppasi:

- dans un arrét du 10 juillet 20131 a été confirmé que I'étranger qui sollicitaih
changement de statut n'avait pas a justifier dédalarité de son entrée sur le territoire
francais ou de la possession d'un visa de longisémrespondant au nouveau motif de
séjour ;

2 Le dispositif jeunes professionnels, mis en cedanes le cadre d’'accords bilatéraux entre la Frahckes pays signataires,
vise a permettre a des jeunes, déja engageés deiesdetive, d’approfondir leurs connaissancesgssibnnelles, linguistiques
et culturelles grace a la mobilité internationaled@acquérir par une expérience de travail dans emteeprise implantée en
France, des gains de compétences qui vont pernaédtr@liorer leur perspective de carriere lorsale ketour dans leur pays
d’origine.

3 Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances 014 (publiée au Journal officiel du 30 déce2013).

4 Décision du Conseil d’Etat n° 356911 - Mme Bah.
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- deux autres arrésprécisent qu'un changement de statut consistestauiie une
premiere demande de titre de séjour et non une rdende renouvellement des lors qu'il
s'agit d'une demande sur un autre fondement.

Ainsi, une demande de carte de séjour « salariéit> &re instruite comme une premiere
demande avec examen de la demande d’autorisatidradl sur le fondement de larticle
R. 5221-20 du code du travail, alors méme quediggsé aurait pu bénéficier sous couvert du
titre de séjour dont il était préecédemment tit@aliun droit au travail.

L'étranger doit étre regardé comme étant en chaagewhe statut lorsqu'il sollicite avant
I'expiration de son titre de séjour dont il estiliire un nouveau titre pour un autre motif.
Toutefois, il n'est pas tenu d’attendre I'expiratidu titre dont il est titulaire pour solliciter un
changement de statut. |l peut faire sa demandeapénd durée de validité de son titre
notamment lorsque sa situation a évolué avanttediaexpiration de son titre.

Un changement de statut peut étre sollicité dans de cas de figure: soit I'étranger ne

remplit plus les conditions du titre de séjour dibrdst titulaire et il sollicite un titre sur un
autre fondement correspondant a sa nouvelle ityasbit il en remplit toujours les conditions
mais en raison d'une évolution de sa vie profesgita ou familiale, il peut bénéficier d'un
titre de séjour sur un autre motif.

1.2 - Synthese des débats nationaux

Les principaux débats relatifs au changement de gt ont émergé lors de la circulaire
relative a la maitrise de I'immigration professionrelle du 31 mai 201} dite "circulaire
Guéant, qui concernait les étudiants souhaitant exerneractivité professionnelle a lissue de
leurs études.

Cette circulaire avait pour objectif de restreintiramigration professionnelle en rendant plus
difficile le changement de statut des étudiantangfers dipldmés en France. En effet, le
changement de statut « étudiant » vers « salanépsésente une part particulierement
importante de l'immigration professionnelle et @shc un des principaux leviers pour réguler
'immigration professionnelle.

Cette mesure a été largement critiquée par le méoodieomique, universitaire et associatif, car
elle faisait "obstacle a la politique d'attractvitde la France et aux besoins des grands
entreprises internationales francai$es"

La circulaire du 31 mai 2012 relative a I'accesvaarché du travail des dipldmés étrangers a
abrogé cette circulaire et rendu plus facile lesddmons d'un changement de statut pour les
étudiants étrangers.

5 Décision du Conseil d’Etat du 3 novembre 2006292066 - M Oujoura / Décision du Conseil d’Etat2fudécembre 2011,
n°® 350659 - Mme Tireshko.

6 Les données de 'immigration professionnelle atlizinte, Document préparatoire au débat au Parte@en 2013,

p.24.
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Dans le cadre du document préparatoire au débat aBarlement du mois d'avril 2013 des
échanges ont été menés sur l'immigration professln et étudiante. Suite aux précédents
débats issus de lairculaire Guéarit la question de I'acces au travail des étudiatremngers

en France a l'issue de leurs études a été de noabeadée. La principale critique concernait la
complexité des régles et les différentes interpim¥ia des autorités. Les acteurs ayant contribué
aux échanges dans le cadre de ces débats ontgpticsiiierement insisté sur le public étudiant
mais également scientifique, ces deux catégoriast gtrincipalement concernées par le
changement de statut pour accéder au marché dailtéaVissue de leurs études ou de leurs
travaux de recherche.

Ces mesures en faveur de l'accueil et du séjour détudiants étrangersont été rappelées
dans le cadre du Conseil stratégique de l'attieet{CSA) du 17 février 2014 : il a ainsi été
décidé de faciliter les changements de statut tesadts titulaires d'un dipléme de Master qui
veulent exercer un emploi qualifié ou créer uneegmise a l'issue de leurs études en France.

Ces dispositions ont été intégrées dans le projeedoi sur le droit des étrangersen cours

de discussion au Parlement, qui prévoit ainsi deciper les modalités de changement de
statut pour les étudiants a lissue de leurs études projet de loi prévoit également

expressément le principe et les modalités du chmege de statut vers le titre de séjour

pluriannuel créé par ce projet de loi.

Le motif familial est un autre statut pour lequ&l dombreux changements de statut sont
sollicités, toutefois les débats et les orientaipnlitiques concernent assez peu I'immigration
familiale. En effet, les dispositions qui prévoides conditions pour obtenir un titre de séjour
sur ce motif concernent le plus souvent une délsgade plein droit (conjoint de francais,
parent d’enfant francais, etc.).

1.3 - Principales motivations du Iégislateur p@wofiser les changements de statut

Comme indiqué ci-dessus, les principaux objectiis législateur pour favoriser les
changements de statut sont étroitentiésta I'immigration professionnelle.

Ainsi, les principaux arguments soulevés par le ageouniversitaire en faveur du changement
de statut des étudiants étrangers concerfegiractivité de I'enseignement supérieur et la
volonté d’optimiser le retour sur investissements es étudiants étrangers formés en
France.

Le monde économique a mis en avant la nécessitgévdeser I'attractivité économique du
territoire et le rayonnement de la Franceainsi que lerecrutement d’'une main d’ceuvre
formée qui répond aux besoins des entreprises qui onsaco@ vivier de salariés.

Par ailleurs, le changement de statut apparaieéggait comme ufacteur d’intégration et
d’insertion dans la société.

En effet, le changement de statut permet a I'égadg modifier son motif de séjour en France
selon I'évolution de sa situation professionneltefamiliale, sans qu’il y ait rupture de sa
résidence habituelle en France.
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Cette section dresse une synthese des critéressrpqur délivrer les autorisations de séjour
selon le motif de séjour sollicité pour les diffites catégories concernées par cette étude.

Motif
d‘admission

Définition de chaque catégorie

Critéres d’admission requis pour
étre autorisé a séjourner sous ce
statut

Familial

a) Etranger autorisé a séjourner en
France au titre du regroupement
familial (dont le conjoint ou l'un des
parents est titulaire de la carte de
séjour temporaire ou de la carte de
résident) - Article L.313-11, 1° du
CESEDA

b) Etranger marié & un ressortissant
francais ou parent d’enfant francais
mineur — Article L.313-11, 4° et 6° du
CESEDA

c) Etranger dont les liens personnels
et familiaux en France sont tels que le
refus d'autoriser son séjour porterait a
son droit au respect de sa vie privée et
familiale une atteinte disproportionnée
au regard des motifs du refus - Article
L.313-11, 7° du CESEDA

d) Cas particulier : étranger dont le
conjoint ou l'un des parents est
titulaire de la carte de séjour
"compétences et talents”, de la carte de
séjour temporaire portant la mention
"salarié en mission" ou "carte bleue
européenne” ou "scientifique
chercheur" - Article L.313-11, 3° du
CESEDA

Pour les catégories a), b), c) et d) :

Justifier de ressources stables et
suffisantes — montant au moins égal
au SMIC modulable selon la taille de

la famille et au plus égal a ce salaire
majoré d'un cinquiéme; logement

considéré comme normal pour une
famille comparable vivant dans la

méme région géographidue

Justifier du respect des principes
essentiels qui régissent la vie familiale
en Francg;

Pour les catégories c) et d) :

c) Toute justification permettant
d’'apprécier I'ancienneté, la réalité et
la stabilité de ses liens personnels et
familiaux en France au regard de leur
intensité, de l'insertion dans la société
francaise ainsi que de la nature des
liens avec la famille restée dans le
pays d’origine et lorsque ces liens sont
tels qu'un refus d’autoriser le séjour
porterait au droit au respect de la vie
privée et familiale de l'intéressé une
atteinte disproportionnée ;

d) Cas particulier justifier la
régularité du séjour en France du
conjoint sous couvert d'une des cartes
de séjour concernées et des liens de
famille (conjoint / enfant mineur).

Etudes

L'étranger qui suit en France un
enseignement ou qui y fait des études -
Article L.313-7 du CESEDA

Justifier de moyens d’existence,
correspondant au moins au montant
de [lallocation mensuelle de base
versée aux boursiers du gouvernement
francais soit 615 euros mensuels ;
Certificat d'immatriculation,
d'inscription ou de préinscription dans
un établissement public ou privé
d'enseignement ou de formation
initiale, ou dans un organisme de
formation professionnelle ou dans le
cadre d'un programme de coopération

71 466,62 Euros bruts mensuels &ijdnvier 2016.

8 Cette condition géographigue ne s’applique que daoadre du regroupement familial.

9 Cette condition ne s’'applique que dans le cadmedroupement familial.
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Motif
d‘admission

Définition de chaque catégorie

Criteres d’admission requis pour
étre autorisé a séjourner sous ce
Statut

de [I'Union européenne dans les
domaines de [I'éducation, de Ila
formation et de la jeunesse.

Scientifiques

L'étranger qui méne des travaux de
recherche ou qui dispense un
enseignement de niveau
universitaire dans le cadre d'une
convention d'accueil signée avec

e Diplédme au moins équivalent au
Master ;

e Convention d’accueil visée par le
préfet ;

» Ressources suffisantes attestées par la

- chercheurs . ) . - i g

un organisme pUbllC Ou prive agree convention d’accueil.

ayant une mission de recherche ou

d’enseignement.

Article L.313-8 du CESEDA

Le travailleur étranger hautement + Dipldme sanctionnant au moins 3

qualifi¢  conformément a la années d'études supérieures ou 5 ans

directive 2009/50/CE. d'expérience  professionnelle  de

Article L.313-10, 6° du CESEDA niveau comparable ;

e Contrat de travail d'une durée égale

Carte bleue ou supérieu.re a un an co.nforme ala
européenne reglemelnta.tlon en vigueur ; _

* Rémunération mensuelle au moins
égale a 1,5 fois le salaire brut moyen
de référence fixé annuellement par
arrété  du ministre chargé de
l'immigration (53 331 € bruts/an au
29/05/2015).

Cette catégorie n'a pas de Remplir les conditions de délivrance
définition en tant que telle, excepté propres a chaque titre de séjour.
les titulaires de la CBE. lls sont
donc couverts par d’autres cartes
. de séjour (salarié, travailleur
Travailleurs ) .
temporaire, carte compétences et
hautement
o talents (CCT)) sans que la carte de
qualifiés L il
séjour délivrée ne permette
d’identifier le niveau de
qualification du travailleur.
Articles L.313-10, 1°; L.315-1 du
CESEDA
L'étranger qui vient exercer une *Contrat de travail conclu avec un
activité professionnelle rémunérée, employeur établi en France, conforme a la
sous couvert d'une CST salarié ou réglementation en vigueur ;
travailleur temporaire selon la +Niveau de rémunération au minimum égal
durée du contrat de travail - Article a4 un SMIC mensuel méme en cas
L.313-10, 1° du CESEDA d'emploi & temps partiel ;
ou sous couvert d'une carte de ou
sejour compétences et talents (pour «Présenter un projet contribuant au
I'étranger qui participe, du fait de développement économique et au
Salariés ses compétences et de ses talents, rayonnement de la France et de son pays

au développement économique et
de 'aménagement du territoire ou
au rayonnement de la France et du
pays dont il a la nationalité) -
Article L.315-1 du CESEDA

Ou

L'artiste : étranger qui vient
exercer une profession artistique ou
culturelle (Article L.313-9 du

d’origine; pouvoir établir son
aptitude/capacité a le réaliser, étre porteur
d'un projet économique  créateur
d'activitts  selon  divers  éléments
d'appréciation ;

ou

Contrat de plus de 3 mois passé avec une
entreprise ou un établissement dont
I'activité principale comporte la création
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Motif Définition de chaque catégorie Criteres d’admission requis pour
d‘admission étre autorisé a séjourner sous ce
statut
CESEDA) ou I'exploitation d’'une ceuvre de I'esprit ;
*Niveau de rémunération au minimum égal
a un SMIC mensuel méme en cas
d'emploi a temps patrtiel.
L'étranger qui vient exercer une « Justifier vivre de ses seules ressources
activité libérale, non soumise a au moins équivalentes au SMIC
autorisation de travail sous couvert correspondant a un emploi a temps
d'une CST portant la mention de plein ;
l'activité exercée - Article L.313- o Justifier de I'activité exercée.
10, 3° - ou sous couvert d'une carte
. de séjour compétences et talents ou
Travailleurs (pour I'étranger qui participe, du Présenter un i ib
indépendants : ; ’ v projet contribuant au
fait de ses Competences et de ses devek)ppement économique et au
talents, au développement rayonnement de la France et de son
économique et de I'aménagement pays dorigine; pouvoir établir son
du territoire ou au rayonnement de aptitude/capacité a le réaliser, étre
la France et du pays dont il a la porteur d’un projet économique
nationalité) - Article L.315-1 du créateur d'activités selon divers
CESEDA éléments d'appréciation.
L'étranger qui vient exercer une e Avoir la qualité de commercant ;
profession commerciale,  Activit¢ économiquement viable et
industrielle ou artisanale sous compatible avec la sécurité, la
couvert d'une CST portant la salubrité et la tranquillité publiques ;
mention de [lactivitt exercee - « Justificatifs permettant d'évaluer la
Article L.313-10, 2° - ou sous viabilité économique du projet ;
couvert dune carte de séjour  Capacité de son activité & lui procurer
compétences et talents (pour des ressources au moins équivalentes
I'étranger qui participe, du fait de au SMIC correspondant & un emploi &
Dirigeants ses compétences et de ses talents, temps plein.

d’entreprise

au développement économique et
de 'aménagement du territoire ou
au rayonnement de la France et du
pays dont il a la nationalité) -

Article L.315-1 du CESEDA

ou

Présenter un projet contribuant au
développement économique et au
rayonnement de la France et de son
pays d'origine; pouvoir établir son
aptitude/capacité a le réaliser, étre
porteur d'un projet économique
créateur d'activités selon divers
éléments d'appréciation.

L'étranger titulaire d’'un contrat de
travail saisonnier.
Article L.313-10, 4° du CESEDA

Résidence habituelle hors de France ;
Travaux saisonniers n’excédant pas 6
mois sur 12 mois consécutifs ;

Travailleur « Autorisation de travail (niveau de

saisonnier rémunération au minimum égal a un
SMIC mensuel méme en cas d'emploi
a temps partiel).

Mobilité L’étranger détaché ou transféré par » Mission temporaire ;

intra-groupe

un employeur établi hors de France
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Motif
d‘admission

Définition de chaque catégorie

Criteres d’admission requis pour
étre autorisé a séjourner sous ce
Statut

lorsque ce détachement s'effectue
entre établissements d'une méme
entreprise ou entre entreprises d'un
méme groupe.

Article L.313-10, 5° du CESEDA

« Mobilité intra-groupe ;
* Rémunération brute du salarié au
moins égale a 1,5 fois le SMITC

Investisseur

Etranger qui effectue un investissement
en France selon des critéres précisés.
Deux CST sont possibles :
a) Carte de résident
économique  exceptionnelle”
L.314-15 du CESEDA) ;

b) Carte "compétences et talents" (Article
L.315-1 du CESEDA)

"contribution
(Article

a) Etranger qui, personnellement ou pa
l'intermédiaire d’'une société qu'il dirige ou
dont il détient au moins 30 % du capital ef
qui crée ou sauvegarde, ou s'engage a cré
ou a sauvegarder, au moins 50 emplois €
France ;

N

» ou effectue ou s’engage a effectuer en

France un investissement en immobilisation
corporelles ou incorporelles d’au moins 10
millions d’euros ;

e ou, bien que ne remplissant pas ces seuil
apporte une contribution économique
exceptionnelle du fait de ses caractéristique
particulieres ou de la situation du bassin
d’emploi concerné.

b) Présenter un
développement

projet contribuant auy
économique et ay

er
n

»]

Uy

[7)

rayonnement de la France et de son pays
d’origine ; pouvoir établir son
aptitude/capacité a le réaliser, étre porteur
d'un projet économique créateur d'activités
selon divers éléments d'appréciation (soit
création ou sauvegarde d’au moins 2 emplois,
ou investissement en immobilisations
corporelles ou incorporelles d’au moins 300
000 euros, ou projet porté par une sociétg
étrangere créée depuis au moins 2 ans ou déja
implantée en France).
Les catégories suivantes peuvent
bénéficier du visa de long séjour valant | Voir les criteres de délivrance propres au titre
titre de séjour (VLS-TS) la 1ére année de| de séjour correspondant au motif de séjour.
leur séjour en France (article R.311-3 du
Titulaire de CESEDA) :
visa D (long a) Conjoint bénéficiaire du regroupement
séjour) familial ou conjoint de francais ;
b) Etudiant ;
c¢) Scientifique-chercheur ;
d) Salarié ;
e) Travailleur temporaire.
Victime de Les victimes de traite d'étres humains se| « Avoir porté plainte ou avoir témoigné dans
traite d'étres voient délivrer une carte de séjour vie une procédure pénale contre une ou des
humains privée et familiale d’'une durée d’un an si personnes poursuivies pour traite d'étres
elles déposent plainte contre une personne  humains ou proxénétisme ;
accusée d’avoir commis a son encontre| e Ne pas représenter une menace a l'ordre

les infractions visées aux articles 225-4-1

a 225-4-6 (traite des étres humains) et

public ;

« Avoir rompu tout lien avec le ou les auteurs

10 Soit 2 199,93 Euros bruts mensuels au ler ja2de6
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Motif
d‘admission

Définition de chaque catégorie

Criteres d’admission requis pour
étre autorisé a séjourner sous ce
Statut

225-5 a 225-10 (proxénétisme) du code
pénal ou si elles témoignent dans une
procédure pénale concernant une
personne poursuivie par ces mémes
infractions. En cas de condamnation
définitive de la personne mise en cause,
une carte de résident de dix ans est
délivrée.

(Article L.316-1 du CESEDA)

poursuivis.
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Section 3 : Présentation de la réglementation framgse sur le changement du
Sstatut

La sous-section 3.1 présente les dispositions négeaires permettant de changer de statut
d'une catégorie vers une autre. Elle met I'accemt ks critéres requis pour solliciter un
changement de statut et précise les conditions eagielles ils s’effectuent.

Sont également abordés les éventuelles facilitationises en place pour simplifier les
changements de statut (par opposition aux premiél@mandes déposées par un primo-
migrant), ainsi que I'impact d’'un changement deiwtaur les droits d’'un ressortissant de pays
tiers.

La sous-section 3.2 présente les objectifs du lbtgisr, le suivi et I'évaluation des mesures
ainsi que la maniere dont elles sont percues eméga

3.1 - Dispositions et criteres relatifs au changarde statut

Les dispositions et les criteres applicables ennéespermettant a un ressortissant de pays
tiers résidant en France de changer de catégorie.

Comme indiqué a la section hAucune disposition expresse ne pose le principe du
changement de statutUn étranger titulaire d'un titre de séjour en sode validité peut donc

solliciter un titre de séjour sur un autre motif s8& remplit plus les conditions de son titre
actuel ou s'il remplit les conditions pour bénéficd'un titre qui lui est plus favorable ou
correspondant a sa nouvelle situation.

Ainsi, une procédure de changement de statut peut étre emgge des lors que I'étranger
réside régulierement sur le territoire et remplit les critéres de délivrance du nouveau de
séjour qu'il sollicite.

Les articles L.313-1 et R. 311-2 du CESEDA fixesd tonditions selon lesquelles il convient
de déposer sa demande, a savoir «dans le couemntdeux derniers mois précédant
I'expiration de la carte de séjour dont il estlétre ».

Le motif pour lequel I'étranger a été autorisé jawder en France est pris en considération des
lors qu'il peut s’opposer par nature au maintierada prolongation du séjour de I'étranger en
France. Il s’agit de titre de séjopour lequel I'étranger n’a pas vocation a rester @r le
territoire une fois sa mission achevéeComme indiqué dans le tableau ci-aprées, il s’agit
notamment du travailleur saisonnier (dont la résiegeest située hors de France et qui vient
exercer des travaux saisonniers n’excédant pameig sur douze mois consécutts et du
salarié en mobilité intra groupe (qui vient effestwne mission temporaire en France pour le
compte de son employeur établi hors de France @vidtconserve une relation contractuelle).

11 Article L.313-10 alinéa 4 du CESEDA.



19/66

Le travailleur saisonnier et le salarié en mobiiit)a groupe ne peuvent obtenir leur titre de
séjour qu'a I'issue d’'une procédure d’introductienn’ont pas vocation, sauf circonstances
particulieres, a se maintenir sur le territoire twis leur mission ou leur contrat acheveé.

De méme, les membres de famille de certaines caésgdétrangers peuvent entrer en France
dans le cadre d'une procédure simplifiée pour apegmer ou rejoindre le professionnel. Il
s'agit des membres de famille des étrangers tidgad’'une carte de séjour portant la mention
"scientifique-chercheur”, "salarié en mission", fgmétences et talents" ou "carte bleue
européenne”. lls recoivent une carte de se€jourpriee et familiale” dont la durée de validité
est la méme que la durée de validité de la cartprdigssionnel (soit une durée maximale de
trois ans). Cette carte leur donne accées au mach®@vail. Toutefois, leur droit au séjour n'est
pas autonome et est étroitement lié au séjour déessionnel. lIs ne peuvent donc, sauf
circonstances particulieres, prolonger leur séurchanger de statut si le professionnel a
terminé sa mission/son contrat en France.

S’agissant du regroupement familial sur place adopour deux ressortissants de pays tiers
arrives séparément en France et résidant régukgresn France sous couvert d’un titre de
séjour obtenu avant leur mariage, le changemestalet dans ce cas va s’apprécier au regard
du respect de vivre une vie familiale normale etleu’intérét de I'enfant qui sont des droits
garantis par l'article 8 de la Convention européedes droits de ’homme et l'article 3-1 de la
Convention internationale des droits de I'enfant.

Le tableau ci-dessous se lit comme suit :

- les cellules en vert = le changement de statyiessible ;

- les cellules en orange = le changement de statst pas possible ;

- les cellules en gris = sans objet (par exempleh#ngement de statut « études » vers le
motif « études »).

Certains changements de statut au sein d’'une mémégarie sont identifiées comme étant
possibles dans le tableau car plusieurs carte®jdarssont répertoriées dans chacune de ces
catégories. Il s'agit des catégories suivantes :

- le motif « salarié » recoupe les cartes de séjosalasié », « travailleur temporaire »,
« compétences et talents » et « profession aresed culturelle » ;

- le motif «travailleur hautement qualifié » recoules cartes de séjour « salarié »,
« travailleur temporaire », et « compétences ental» ;

- le motif «travailleur indépendant » recoupe lestesa de séjour « professions
indépendantes — mention de l'activité exercéewampeétences et talents » ;

- le motif «investisseur » recoupe les cartes deusék compétences et talents » et
« carte de résident pour contribution économiqueptionnelle » ;

- le motif «dirigeant d’entreprise » recoupe lestemrde séjour « compétences et
talents » et « professions indépendantes — medédiactivité exercée ».

Par exemple, il est possible pour un salarié résida France sous couvert d’'une carte de
séjour « salarié » de changer de statut et decisetliune carte de séjour « compétences et
talents » s’il en remplit les conditions.
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rs le motilJ Familial

Du motif

Etudes

Scientifique

chercheur

Carte bleue

européenne

Travailleur
hautement

qualifié

Salarié

Travailleur

indépendant

Dirigeant

d’entreprise

Travailleur

saisonnier

Mobilité
intra

groupe

Investisseur

Demandeur

d’asile

Victime de
trafic d’étres
ht

Familial

Etudes

s/o

Scientifique-
chercheur

s/o

Carte bleue

européenne

s/o

Travailleur
hautement

qualifié

Salarié

NON

NON

Travailleur
indépendant

Dirigeant
d’entreprise

Travailleur
saisonnier

NON

s/o

Mobilité intra
groupe

NON

s/o

Investisseur

Demandeur
d’asile

NON

s/o

Victime de
trafic d’'étres

humains

s/o
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Description des droits impactés lors d’'un changeinn statut et synthése de la situation
spécifique a la France.

Les différents droits analysés(aide juridique, droits politiques, acces au tiavsécurité
sociale, formation, durée du séjour, mobilité, oegrement familial) sont décrits ci-dessous
selon le motif de séjour de I'étranger dans la meesu le titre de séjour détenu impacte le droit
considére.

L’aide juridique est ouverte a tous L'aide juridictionnelle, qui permet aux personrasg&nt

de faibles ressources de bénéficier d’'une priseterrge totale ou partielle par I'Etat des
honoraires et frais de justice, est uniguement ssigune condition de résidence réguliere et
habituelle et de ressources, méme si des excemiasient (en cas de maintien dans des zones
d’attente, de mesure d’éloignement, de placemeneptre de rétention etc.).

Les droits politiques (droit de vote et d’éligibilitépe sont pas reconnus aux ressortissants
de pays tiers indépendamment du titre de séjour détenu.

Acceés au travail

Famille La carte « vie privée et familiale » donne droltexercice de toute activité professionnelle
(salarié ou non salarié). Aucune autorisation dedit n’est nécessaire.
Etudiant Au cours des études, la carte de séjour tempopairant la mention « étudiant » donne

uniguement droit a I'exercice d’'une activité sadari titre accessoire, dans la limite de 60 %
de la durée de travail annuelle, soit 964 heurest Exception les étudiants de nationalité
algérienne qui doivent demander une autorisatiomigoire de travail a I'unité territoriale de
la DIRECCTE de leur domicile avant de débuter leetivité et qui peuvent travailler 50 %
maximum de la durée de travail annuelle.

Scientifique La carte de séjour temporaire portant la mentiscientifique-chercheur » limite I'exercice
de l'activité professionnelle au projet professienmisé dans la convention d'accueil. Le
titulaire de cette carte ne doit pas exercer didétiprofessionnelle autre que celle en qualité
de chercheur ou d’enseignant pour laquelle il &mlote titre. Il ne doit 'exercer qu’au seul
service de I'organisme agréé signataire de la auiore d’accueil.

Salarié La carte de séjour temporaire portant la mentigalarié » (ou « travailleur temporaire » si
le contrat de travail est d’'une durée inférieurd2amois) limite I'exercice de Il'activité
professionnelle aux conditions d’emploi et de réération mentionnées sur le contrat de
travail. En cas de nouveau contrat ou de modiboatides conditions d’emploi et de
rémunérations, il convient de solliciter une nolevelutorisation de travail. L'acces a toute
activité salariée est possible a lissue du deugiéemouvellement ;

Pendant les deux années suivant la premiére détierde la carte bleue européenne, sorn
titulaire ne peut exercer que I'activité professielte pour laquelle lui a été délivré ce titre. Il
aura ensuite acces a toute activité hautementfigeadie son choix.

Les cartes de séjour « salarié en mission » empétences et talents » limitent I'exercice de
I'activité professionnelle aux termes du projetfpssionnel visés sur le contrat de travail.
L'autorisation de travail est délivrée pour un eoaglans une région. Un changement des
conditions d’emploi et/ou de rémunération implicples déposer une nouvelle demande qui
sera soumise a tous les critéres du code du tranddmment la situation de I'emploi dans la
zone géographique. Ces dispositions limitent danenbbilité des travailleurs au moins
pendant les 2 premiéres années.

Non salarié Les cartes de séjour « profession libérale », «nterpant », « compétences et talents » ou |4
carte de résident pour contribution économique mxmenelle délivrées pour I'exercice
d’'une activité libérale, commerciale, industriedle artisanale, limitent I'exercice de I'activité
professionnelle aux termes du projet professionisél
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Sécurité sociale

Tous les ressortissants étrangers résidant réeguoignt en France sont couverts par le régime
francais de sécurité sociale. Néanmoins, les conditde couverture varient selon le motif du
séjour : un changement de statut entraine doncaiication du régime de sécurité sociale.
Une couverture maladie universelle (CMU) s’applicue demandeur résidant en France de
maniere reguliere et habituelle qui n'a pas de a@s®s suffisantes. Cette couverture
s’applique donc en général aux personnes n’exeeganine activité professionnelle.

Etudiant Régime de sécurité sociale étudiante.

Droit au remboursement de leurs soins en cas dadieabu de maternité pendant toute
la durée de I'année universitaire.

Les modalités d’affiliation a la sécurité sociateddante varient en fonction de I'age de
I'étudiant au cours de I'année universitaire etadprofession du parent dont I'étudiant
est 'ayant droit.

Salarié Régime général de sécurité sociale.

Prestations des assurances maladie, maternitéidit&&t déces, sous réserve de
remplir certaines conditions, notamment justifiamdnombre minimum d’heures de
travail ou d’un montant minimum de cotisations ‘eingé durée minimale
d’'immatriculation sur une période donnée.

Assurance accidents du travail — maladie professites des leur embauche.

Non La protection sociale du dirigeant de I'entrepisedu travailleur indépendant dépend
salarié du statut juridique choisi.
Formation

Les conditions d’acces a la formation dépendentstiut du demandeur qui doit résider

des salariés qui est gérée par les entreprises,lgpdormation pour les demandeurs d’emploi,

ainsi que pour la formation des jeunes agés desmmr25 ans et en échec scolaire. Il n’existe
pas de dispositif pour les indépendants et legeahnts qui doivent financer eux-mémes leur
formation.

Mis en ceuvre par I'Office frangais de I'immigratiat de l'intégration (OFII), le contrat
d’accueil et d’intégration (CAIl) est destiné a Bemble des nouveaux migrants désireux de
s’installer durablement en France. La signatureahtrat est obligatoire pour legnéficiaires
d'une carte de séjour temporaire autorisant I'égerad’'une activité professionnelle, les
scientifique-chercheurs, les étrangers titulairamel carte de séjour temporaire profession
artistique et culturelle ou d’'une carte vie prieédamiliale™?.

12 En revanche, d’autres catégories sont dispensésigiuier le contrat : les étrangers qui n‘ont pasation a rester
de maniére durable en France (les titulaires daarte de séjour « travailleur temporaire », « tillwa saisonnier »
ou « salarié en mission », les conjoints des sfigus chercheurs dont le séjour est pour uneedim&rieure a un
an), les talents internationaux que la France stwulatirer (les titulaires d’'une carte de séjoucaste bleue
européenne » ou « compétences et talents »),caindes étrangers qui ont déja passé plusieurs emokrance et/ou
sont réputés avoir déja acquis les connaissanaessdres, notamment les connaissances linguistiteee étudiants
ayant suivi des études supérieures en France peadamoins un an ou ayant effectué leur scolardésdun

établissement d'enseignement secondaire fran¢étsanger pendant au moins 3 ans).
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Dans le cadre du CAl, des formations sont proposées

- 400 heures de formation linguistique gratuite plegrétrangers primo-arrivants dont
le niveau de francais est jugé insuffisant, quinperd’atteindre le niveau A.1.1 de la
langue ;

- un bilan de compétences professionnelles (jusqudés theures) réalisé par un
prestataire pour le compte de I'OFII, qui permet signataires du CAl de connaitre et de
valoriser leur qualifications, expériences et cotepées professionnelles dans le cadre
d’une recherche d’emploi et de les orienter en éguencé’.

Durée du séjour

La durée du séjour dépend du motif pour lequeldiiger a été autorisé a séjourner en France :
tout changement de statut implique un changemessilpie de la durée de séjour selon le
nouveau titre de séjour délivre.

Famille Carte « vie privée et familiale » de droit communan.

Carte «vie privée et familiale » délivrée a I'éigar dont le conjoint/parent est
titulaire de la carte de séjour « compétenceslent&» / « salari€ en mission » /
« carte bleue européenne 3 ans(méme durée que le travailleur). Mais le droit au
séjour de cette catégorie d’'étrangers est issielle a@u travailleur, il ne s'agit pas
d'un droit autonome. Cette catégorie d’étrangerspaet changer de statut sauf
circonstance particuliére.

Carte «vie privée et familiale » délivrée a I'étgar victime de traite d'étres
humains 1 anpendant la durée de la procédure pénadnssi I'auteur des faits
est condamné définitivement.

Etudiant Titre de séjour d’'un an / pour les étudiants iris@n master, titre pluriannuel d'une
durée maximale dd ansselon la durée du cycle d’'étude prévisible ou uaéd
restante du cycle d'études.

Scientifique Pour une durée correspondant a celle des travauratherche envisagée, dans la
limite de4 ans

Salarié Carte « salarié »1 an.

Carte de séjour « travailleur temporairede:3 a 12 moiselon la durée du contrat
de travail.

Carte de séjour « carte bleue européennde»l a 3 ansselon la durée du contrat
de travail.

Cartes de séjour « salarié en mission » et « ca@npés et talents »3:ans

Carte de séjour « profession artistique et culieiret 3 @ 12 moisselon la durée du
contrat de travail.

Non salarié Indépendant 1 ans(3 ans si carte de séjour « compétences et takpnts
Dirigeant :1 ans(3 ans si carte de séjour « compétences et takpnts
Investisseur 3 anssi carte de séjour « compétences et talentsl®@anssi carte de
résident pour contribution économique exceptiomnell

13 Le projet de loi relatif au droit des étrangersFeance a notamment pour objectif de mettre eneplarcparcours
personnalisé d’intégration et de remplacer le CAr pn contrat d’intégration républicaine. Ainsi, bdan de
compétences professionnelles sera supprimé.
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Mobilité

Tous les étrangers séjournant en situation réguber le territoire francais peuvent circuler

librement. Toutefois, si un étranger souhaite titharadans une région différente de celle pour
laquelle il a recu une autorisation de travaildeivra demander une nouvelle autorisation. En
effet, l'autorisation de travail est délivrée poum emploi dans une région donnée. Tout
changement des conditions d’emploi et/ou de rénatioér implique donc de déposer une

nouvelle demande d’autorisation qui sera soumideud les criteres du code du travall,

notamment la situation de I'emploi dans la zonegg&pehique. Ces dispositions limitent donc

la mobilité des travailleurs étrangers. Touteftgs, titulaires de la carte de séjour temporaire
« salarié » et de la carte bleue européenne peexenter toute activité salariée a compter du
deuxiéme renouvellemefit

Concernant la mobilité intra-UE, tous les étrangsfpurnant en situation réguliere sur le
territoire francais peuvent circuler librement @nt€rieur de I'espace Schengen pour une
période n'excédant pas trois mois. Néanmoins, sdakedispositions relatives a la carte bleue
européenne ou la carte de séjour portant la mertiscientifique-chercheur » prévoient une
facilitation de la mobilité intra-UE dans le cadies directives européennes respectives

Regroupement familial

La procédure du regroupement familial répond a ispasitif 1égislatif et reglementait® Le
ressortissant étranger qui souhaite étre rejointspa conjoint et/ou ses enfants mineurs doit
séjourner régulierement en France depuis au madiduit mois et doit étre titulaire, au
moment du dépobt de la demande, soit d’'une cartgdeir temporaire dont la durée de validité
est d'au moins un an, soit d'une carte de résidsoi, d’'un récépissé de demande de
renouvellement de I'un de ces titres. Il doit égaat justifier qu'il dispose de ressources
stables et suffisantes pour assurer I'accueil darsdle dans de bonnes conditions en France et
d'un logement considéré comme normal pour une fancbmparable vivant dans la méme
région geographique. Sont exclus de fait de ceodifiples étudiants qui ne peuvent justifier de
ressources stables et suffisantes (de fait la plgles étudiants ne parviennent pas a justifier de
ressources stables au moins équivalents au SMIQYi que les étrangers ne résidant pas
habituellement en France des lors qu’ils n’y sé&euat que ponctuellement ou périodiquement
(notamment les travailleurs saisonniers, les sitagia

Cependant, pour attirer les talents étrangers sugdir les conditions d’admission de leur
famille, il existe une procédure simplifiée dite «léamille accompagnante » pour les conjoints
des étrangers titulaires de titres de séjour «igéaém mission », « carte bleue européenne »,
« carte compétences et talents » et « scientifiggei permet aux familles d’accompagner le
professionnel. lls ne sont donc pas soumis aux ittondg exigées pour le regroupement
familial. Toutefois, les membres de famille ne W@anént pas d’'un droit au séjour autonome,

14 Article R.5221-5 du code du travail

15 Directive 2005/71/CE du Conseil du 12 octobre 20efative a une procédure d'admission spécifiqgus de
ressortissants de pays tiers aux fins de rechesciemtifique / Directive_2009/50/CE du Conseil db @hai 2009
établissant les conditions d’entrée et de séjosiréssortissants de pays tiers aux fins d’'un enfiglotement qualifié.

16 Articles L. 411-1 et suivants du Ceseda.
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leur droit au séjour étant issu de celui du trdeail ils doivent donc quitter la France des que
le professionnel ayant achevé sa mission ne pastrpbter sur le territoire.

S’agissant en particulier des demandeurs d’asil@lgtiennent le statut de réfugié, ceux-ci ne
relevent pas du regroupement familial des lorslgjyeuvent étre rejoints par leur conjoint
et/ou enfant(s) selon le dispositif de « réunifmatamiliale ».

Les facilitations administratives dans le cadrerddudemande de changement de statut.

Comme indiqué au début de cette sous-section,rigges sont les mémes qu’en premiére
demande.

Les procédures et les délais d’instructiorrestent identiques Il n'existe pas de mesures de
facilitation spécifique au changement de statut.

Les demandeurs de la carte bleue européenne (GBigfibient d'un délai d'instruction réduit
(90 jours) prévu dans la directive 2009/50/CE dur2&i 2009 établissant les conditions
d’entrée et de séjour des ressortissants de pangsdiix fins d’un emploi hautement qualifié.
Ce délai de procédure s'applique aussi bien en midend'introduction qu'en changement de
statut.

De mémela durée du titre de séjourpourra étre étendue selon le motif du titre &lissd’'une
demande de titre de séjour sur un autre fondenagst gue ce critere soit lié a une demande de
changement de statut.

La France a peu développé la possibilitéddposer sa demande en lignenéme si certaines
préfectures ont mis en place ce dispositif poutagees catégories, parfois seulement pour la
prise de rendez-vous, parfois pour I'envoi desgsiedoutefois, aucune mesure ne concerne
spécifiguement le changement de statut (voir paidsur les bonnes pratiques).

Seuls les étudiants étrangers qui ont obtenu encéran dipléme au moins équivalent au
Master et qui sollicitent une autorisation provisode séjour (APS) conformément aux
dispositions de l'article L. 311-11 du CESEDA poechercher un emploi en adéquation avec
leur formation bénéficient d'ungrocédure simplifiée pour changer de statut d'étudint
vers salarié(voir point 4.2 sur les bonnes pratiques).

Les principaux acteurs / autorités impliqués dansiise en place de ces mesures.

L'étranger qui souhaite solliciter un titre de s@jeur un autre motif dodéposer un dossier
aupres de la préfecture de son domicileelon les conditions prévues aux articles L. 3E2-1
R.311-2 du CESEDA accompagné des pieces requisedepstatut sollicité

Le service de la préfecture vérifie les condititigss a la régularité du séjour, au respect des
criteres familiaux et professionnels (en dehors I'deercice d'une activité salariée), au
logement, au respect de I'ordre public, etc.

La préfecture instruit la demande de titre de gsej&lle peut solliciter'avis de différents
acteurs compétents pour l'activité exercéeafin d'obtenir les éléments permettant de
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confirmer que l'exercice de cette activité se femaconformité avec la réglementation et
permettra au demandeur de disposer de ressoufffisarsieés issues de son activité.

Ainsi, pour exercer une activité libérale, commalesi industrielle ou artisanale, la préfecture
doit vérifier notamment la viabilité économique piojet, la capacité de cette activité ou de
cette société a procurer au demandeur les ressouréeessaires, et le respect de la
réglementation en viguelr Elle pourra ainsi solliciter I'avis de la direstidépartementale des
finances publiques ou tout autre service compét@ntes questions.

S'il s'agit d'un artiste exercant son activité enlig¢ d'indépendant, la préfecture pourra saisir
la direction régionale des affaires culturelles rpeérifier 'objet du contrat commercial et la
réalité de l'activité de I'entreprise en lien aviaccréation ou I'exploitation des ceuvres de
I'esprit!8,

Si le nouveau titre de séjour nécessite |'exerdiuae activité salariée et donc la délivrance
d'une autorisation de travail, la préfecture tragtdra le dossier au service de la main d'ceuvre
etrangere (SMOE) de la DIRECCTE qui vérifiera nateent les conditions d'emploi et de
rémunération au regard des critéres prévus paiclaR. 5221-20 du code du travalil.

La préfecture statuera sur la demande de titregfbeisqui lui est soumise au regard de l'avis
sollicité.

L’existence de canaux de communications institaetsispecifiques

Actuellement, trois sites officiels coexistent pobtenir des informations sur une demande de titre
de séjour. Toutefois, aucun de ces sites ne canspatifiquement les changements de statut.

Un site web dédié a I'accueil des étrangefsmis en ligne en novembre 2014 a été développé
conjointement par la Direction de l'information &g et administrative (DILA) et la Direction
générale des étrangers en France (DGEF) du maid&d’Intérieur. Il répond a des objectifs
d’amélioration et de simplification de I'accueil deétrangers en préfecture. Il fournit les
informations nécessaires selon le statut de I'§afdemande de titre de séjour, demande d’asile,
regroupement familial, voyage de mineur étrangmesa la nationalité francaise).

Ainsi, I'étranger obtient la liste des documentsre&spondant au nouveau statut qu’il souhaite
solliciter :

17 Article R. 313-16-1 a 3 du CESEDA.
18 Article R. 313-14 du CESEDA.
19 http://accueil-etrangers.gouv.fr/
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m 1] hitp/accueil-etrangers.gouvfr/demande-de-titie-d O ~ B & X

| ] Liste des pigces a fournir - V.., %

f vovesusn Vous avez une carte de séjour temporaire ou un
certificat de résidence « étudiant » et souhaitez
bl Clcvenir salarié(e)

Vous étes Liste des pi‘eces a fournir © Vous avez une carte de

ressortissant(e) s o i i g séjour temporaire ou un
é « Justificatif de s€jour regulier : carte de séjour ou certificat de 1 £ i
D SDpNG) J . BUlier . certificat de résidence

résidence « étudiant » en cours de validité. = = _
« étudiant » et souhaitez

Vous étesen + Indications relatives a I'état civil :
France. Vous avez
déja un titre de
séjour

devenir salarié{e)

« passeport (pages relatives & I'état civil, aux dates de validité et
aux cachets d'entrée) ; > Procédure a suivr

« Justificatif de domicile datant de moins de 3 mois » Liste des piéces a fournir

Vous muimitez « facture d'électricité (ou gaz, eau, téléphone fixe, accés a
effectuer son internet) ; ou bail de location de moins de 3 mois ou quittance
renouvellement et de loyer (si locataire) ; ou taxe d'habitation ;

changer de
catégorie

m

= si hébergement & I'ndtel - attestation de I'hotelier et facture du
dernier mois;

= en cas d'hébergement chez un particulier - attestation de
I'hébergeant datée et signée, copie de sa carte didentité ou de
e sa carte de séjour E,I acte de propriété (ou relevé de taxe
sttt A d'habitation ou copie du bail de location de I'hébergeant ou
e facture d'électricité, gaz, eau, téléphone fixe ou accés a internet
« étudiant » et de I'nébergeant).
souhaitez devenir « Dassier, constitué par 'employeur, de demande d'autorisation de
salarié(e) travail, comprenant

Vous avez une
carte de séjour

= le formulaire de demande d'autorisation de travail pour un
salarié étranger correspondant a la nature de ['activité salariée
(CERFA N® 15186%01);

= les documents listés par l'arrété du 10 octobre 2007 fixant la
liste des piéces a fournir & I'appui d'une demande d‘autorisation
de travail (JO du 9 novembre 2007)

« 3 photographies didentité récentes (format 35 mm x 45 mm - norme
ISO/IEC 19794 - 5 : 2005) (pas de copie).

Ensuite, il accéde aux données locales saisidegppréfectures pour connaitre les modalités de

dépbt de son dossier en fonction de son lieu dderése.
-

(<3

e =

1) fitp:/iaccueil-etrangers.gouvifi/demande-de-titre-d 2 ~ B & X

1) Procédure & suivre - Vous a...

ACCUEIL des ETRANGERS e

Toutes les informations sur 'accueil des étrangers en France

Vous avez une carte de séjour temporaire ou un
certificat de résidence « étudiant » et souhaitez
Demande de titre

e devenir salarié(e)

Vous étes Procédure a suivre © Vous avez une carte de
séjour temporaire ou un
certificat de résidence

« étudiant » et souhaitez

ressortissant(e)
non européen(ne) Deux mois avant I'expiration de votre titre de séjour, vous devez
= demander un changement de catégorie. Veuillez consulter la rubrigue OU
Nioas B s'adresser ? pour connaitre les modalités d'accueil pratiquées par la

'ous étes en 5 2 > L d . larié(e)
Frahon Vol i préfecture ou sous-préfecture compétente par rapport & vorre domicile. evenir salarie(e

i

déja un titre de
séjour

» Procéd ivre

Ou s'adresser ?

=] 2

Imprimer Recevoir Mémoriser

> Liste des piéces & fournir

Vous souhaitez
effectuer son
renouvellement et
changer de
catégorie

Vous avez une
carte de séjour
temporaire ou un
certificat de
résidence

« étudiant » et
souhaitez devenir
salarié(e)

Développé par la Direction de l'information |égale et administrative - Mentions légales - ®2015

D e <8 i) ra [E)
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Un site dédié a la promotion de l'immigration professionnellé® édité et géré conjointement par

la DGEF et par I'OFIl présente chaque statut egjurelégalement la liste des documents par statut
et la procédure selon que la demande se fasséreduiction ou en changement de statut. Ce site
fournit les informations en frangais et en anglais.

Extrait de la page concernant le statut du scignéfchercheur :

(€9

-

—
-

(2 hitp/ /v immigration-professionnellegouvdr/pre 0 = B ¢ X

@VRTUNMH-M (& Pourlz promation de l'imm... X L_I

niifiques-chercheurs

Accueil

Dirigeants et haut patentiels
Mouvements intragronpes
Mobilité des jeunes
Formation &
perfectionnement

* Profils particuliers

Saisonniers

Professions artistiques &
culturelles

Investisseurs (CRCEE)

Recrutement dans le cadre
des accords bilatéraux et des
listes de métiers en tension

Antres salariés

Acteurs

Acteurs Acteurs
institutionnels

nomiques

Scientifiques-chercheurs

Diemigre mise & jour

Les scientifiques-chercheurs &trangers peuvent venir travailler en France comme
chercheurs ou enseignants de niveau universitaire, La réglementation prend en compte la
spécificité de leur activité, en particulier la durée requise pour Iaboufissement de leurs
travaux ou la nécessité de séjoumer dans d'autres pays européens.

Beénéficiaires

Ressortissants &rangers des pays tiers

Ressortissants algériens régis par I'accord franco-algérien du 27 décembre 1963

Titulaires d'un diplome de I'enseignement supérieur, au moins &quivalent au master, souhaitant venir
en France pour mener des travaux de recherche ou dispenser un enseignement de niveau
universitaire, dans le cadre d'une convention d'accueil signée avec un organisme public ou privé ayant
une mission de recherche ou d'enseignement préalablemeant agréé

Scientifiques étrangers admis a effectuer des travaux de recherche dans un autre Etat membre de
I'Union européenne, souhaitant mener une parfie de leurs travaux en France sur la base d'une
convention d'accueil conclue dans I'autre Etat européen pour une durée inférisure ou égale & 3 mois
(sous réserve de prouver quils disposent de ressources suffisantes) ou pour une durés supérieurss 2 3
mois (en concluant une convention d'accueil avec un organisme francais agréé)

+ Catégories non concernées

Ressortissants de I'Union européenne ou d'un autre Etat partie 4 I'EEE (Islande, Lischienstein,
Norvége).
Ressortissants de |a Confédération suisse

Conditions d'attributions

# La situation de 'emploi n'est pas opposable.

« Convention d'accueil signée par |e scientifigue avec un organisme public ou privé ayant une
mission de recherche ou d'enseignement supérisur préalablement agréé (consulter les arrétés du
24 décembre 2007 &t du 5 juin 2008). Une liste exhaustive des établissements agréss est mise en
ligne sur le site du Ministére chargé de l'enseignement supérieur ef de 1a recherche -
Www.enseignementsup-recherche.gouv.ir. Ceffe convention détaille la qualité de chercheur ou
d'enseignement charcheur de lntéressé et détailie son projet de recherche ainsi gue 1a durée de ce
projet

» L'organisme d'accueil s'engage 3 ce que le stientifique dispose des ressources nécessaires pour
couvrir ses frais de séjour et son rapatriement. Il lui assure une couveriure santé ef une assurance
contre les accidents iés aux fravaux de recherche.

Le scientifique bénéfcie d'un droit 2 la mobilité intra-européenne. Sila convention d'accuei a été
conclue dans un autre &tat européen, ou un pays assimilé, il fournira :

w | fitre de s&jour délivré en qualité de scientifigue-chercheur par un autre &tat membre de ['Union

20 www.immigration-professionnelle.gouv.fr

Conseil au
recrutement pour les
entreprises

Vous envisagez le recrutement
d'un étranger. Un correspondant
de 'OFIl accompagne voire
demarche.

= Prendre contact

Partenaires en France

Partenaires a |'étranger

<NETI

[
empoy

Retrouvez ici fensemble des
ressources pratiques - textes de
référence, formulaires CERFA,
adresses de ['OFIl, liens utiles,
FAQ, Témoignages...
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Composition du dossier
» dossier de demande de visa long séjour dispensant de titre de séjour (VLS-TS)
« convention daccueil conclue avec un organisme agréé
» dipidme attestant d’'un niveau au moins &quivalent au master.

Pour les scientifiques déja entrés sur le territoire de I'Union européenne ou des pays assimilés

» titre de séjour délivré par le pays concemé, en application de |a directive européenne relative
4 une procédure d'admission spécifique de ressortissants de pays tiers aux fins de recherche
scientifique

» convention d'accuel souscrite dans ce pays.

Piéces complémentaires éventuelles
Les scienfifiques qui effectuent aussi une thése de doctorat doivent fournir le contrat signé avec
T'organisme de recherche ou denseignement lors de 1a demande de visa de la convention

d'accueil 3 la Préfecture

Dépit du dossier
Consulat de France du pays d'origine, pour la demande de visa long séjour dispensant de fitre de
séjour (VLS-TS)

Préfecture du département dimplantation de l'organisme agréé d'accuell pour le visa de la
convention d'accuell

Chaque Préfecture désigne un correspondant interlocuteur pour les chercheurs étrangers. La
demande du titre de séjour peut &tre faite, au nom du scientifique, par un représentant de
T'organisme d'accuell designé comme tel auprés du correspondant en Préfecture.

Instruction de la demande
Autorités consulaires, qui procédent 3 des vérifications relatives

» 4 'ordre public,

® AlX ressources,

« 4 la qualification universitaire et/ou professionnelle.
Le scientifique-chercheur peut travailler dés son arrivée en France, muni de son VLS-TS et de sa
convention d'accueil visée.
DT de I'OF Il atteste, sur le passepert de [Intéressé, de 'accomplissement des formalités exigées
pour que le visa de long séjour permetie le séjour en France (vair [a fiche VLS-TS

Visite médicale
Dispense de visite médicale OFIl pour le scientrfique-chercheur et sa famille (conjoint et enfants
mineurs)

Remise du titre de séjour
Consulat pour le VLS-TS
Préfecture. Chaque préfecture désigne un correspondant interiocuteur pour les chercheurs
étrangers. La demande de titre de séjour peut étre faite, au nom du scienfifique, par un
représentant de l'organisme d'accueil désigné comme tel auprés du correspondant en Préfecture.

» Renouvellement

Taxes a acquitter

Enfin, le site officiel de ladministration francaise rattaché au premier ministre?* donne
également ces informations pour tous les statudss ma pas d’onglet propre au changement de
statut.

21 www.service-public.fr
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3.2 - Objectifs des politigues nationales en fawms changements de statut

Elaboration des dispositions, identification degeatifs du Iégislateur, évaluation des besoins.

Comme indiqué précédemmetds principaux objectifs du Gouvernement pour favoiser

les changements de statut sont étroitement liés @ thotion d'immigration professionnellea

la suite des débats issus de la circulaire de @al.2Cette circulaire qui souhaitait limiter
l'acces des étudiants étrangers au marché dulteavdé percue comme « ayant conduit la
France a financer la formation de talents dontchgzacités ont ensuite été employées par les
autres pays occidentaux, ou comme ayant détourreblgment de notre pays les meilleurs
étudiants %.

Les débats qui sont apparus aprés la publicatiola aérculaire du 31 mai 2011 et qui ont
permis la préparation du débat sans vote au Pamtesug I'immigration professionnelle et
étudiante ont conduit a I'élaboration d’'un certagmbre de propositions.

Toutefois, il convient de signaler que cette ciaing, bien que trés critiquée, n'a pas diminué le
nombre de changements de statut d’étudiant veasidgloir tableau A7 en annexe) puisque
les années 2011 et 2012 ont méme enregistré ueehimusse de ces changements.

Le document préparatoire au débat au Parlement propsait ainsi de clarifier dans la loi

les régles régissant le changement de statutelles régissant le changement de statut
d’étudiant a salarié peuvent paraitre complexeiiretsujettes a des interprétations évolutives
de I'administration. C’est pourquoi il a été demaradl cours de ces débats de fixer un cadre
juridique lisible, stable et prévisible pour lesiditints étrangers. Il a toutefois été précisé que
ce cadre devra étre suffisamment exigeant pouerégiie des étudiants ne résident en France
gu’'aux seules fins d'immigration économique.

Ces propositions ont permis de contribuer &ldaction d’'un projet de loi sur le droit des
étrangers, actuellement en cours de discussion au Parlememntprgvoit ainsi d'apporter
guelquegprécisions sur les modalités de changement de stgtnotamment pour les étudiants
a l'issue de leurs études.

Ainsi, I'étude d’impact du projet de loi déclarag’il est apparu cohérent de procéder a la
codification |égislative de la procédure de changeinte statut des étudiants étrangers, qui est
devenue au fil des années le premier motif d’adonisau séjour en qualité de salarfé »

Par ailleurs, le changement de statut est parfgédegnent identifié dans les débats publics
comme urpbstacle, une contrainte administrativequi pénalise I'étranger souhaitant modifier

son motif de séjour en France, au vu de nombreasaditions a remplir et des délais
d’instruction assez longs.

22 es données de 'immigration professionnelle atli&nte, Document préparatoire au débat au Parlemen 2013, p. 8.
Zhttp://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparatigim?idDocument=JORFDOLE000029287359&type=general&ityi=
proj&leqgislature=14(p. 46).
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Ainsi, le rapport Fekf, « Sécuriser les parcours des étudiants étraegerSrance », rendu le
14 mai 2013 au Premier ministre, a indiqué que ur pendre le nouveau titre de séjour
pluriannuel véritablement attractif, il conviendrde faire en sorte que les changements de
statut (...) n‘obligent pas le ressortissant égamgparcourir de nouveau toutes les étapes du
parcours administrati.

Il mentionne également que « les changements te gtéervenant au cours de la période de
validité du nouveau titre de séjour pluriannuelrdeant étre facilités ».

Compte tenu de ces remarques, les principales gitapts du projet de loi relatif au droit des
étrangers en France en cours de discussion aurfeatieoncernent :

» L'ouverture de l'autorisation provisoire de séj@APS) réservée actuellement aux seuls
étudiants titulaires d’un Master (ou dipldme éqlewa dont la liste est fixée par arrété) a
d'autres diplémes dont la liste sera fixée paretécr

* L’assouplissement des modalités de changement atat sf’étudiant vers salarieé, en
prévoyant des facilités aux étudiants, qui n'aunmae sollicité '’APS et qui dés l'issue de
leurs études justifieront d'un emploi en lien al@ars études et d'une rémunération au
moins équivalente a un seuil fixé par décret &dible SMIC>.

Par ailleurs, il est également prévu expresséneepitihcipe et les modalités du changement de
statut d'une carte de séjour temporaire versrie piuriannuel (TPA) créé par ce projet de loi,
d'un TPA vers un autre TPA, ainsi que de la futade de séjour « passeport talent » vers le
TPA (a [I'exception du changement de statut vers uocarte «salarié» ou

« entrepreneur/profession libérale » qui nécessiter passage par une carte de séjour
temporaire d'un af).

Evaluation de I'efficacité des mesures permettant @essortissants de pays tiers de changer
de statut.

De maniere générald,n'existe pas d'analyse de l'impact d'une demandde changement
de statut sur les droits des étrangerCertaines études ont été menées sur les conditions
d’accueil des étrangers et traitent, entre autregje I'impact des changements de statut sur
certains publics spécifiques.

Ainsi I'association Euraxess France, qui a pouration d'accompagner les chercheurs en
mobilité et quicontribue a [lattractivité scientifique du pays @tson rayonnement a
l'international, ainsi que le cercle Magellan, gassemble des représentants d'entreprises, en
charge des RH internationales, rédigent chaqueeamméapport sur les difficultés rencontrées
en matiére d’accueil de talents étrangeiGes rapports, qui concernent différentes thémasiq

24 www.immigration.interieur.gouv.fr/.../Synthese-papt-Fekl-V3.pdf

25 Soit 2 199,93 Euros au ler janvier 2016

26 en I'état actuel des dispositions votées en dewxiecture a I'Assemblée nationale le 27 janviet&0

27 Livre blanc de la mobilité internationale, Cerbagellan.

Rapport sur les difficultés rencontrées en matiéaiecueil des chercheurs étrangers, Euraxess Frarars 2015.
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et dispositions, témoignent notamment des difféilet des améliorations concernant les
procédures de changement de statut.

Le rapport d’Euraxess souligne par exemple lescdités liées au manque d’harmonisation
des pratiques au sein des préfectures : en effefpiEces demandées pour la prolongation du
titre de séjour « scientifique-chercheur » différdiune préfecture a une autre, ce qui peut
ralentir I'instruction du dossier.

Par ailleurs, Euraxess insiste sur le cas pamicues doctorants sous statut « scientifique-

chercheur » basculés par les préfectures en st&tutdiant » lorsque le titre de séjour arrive a

eéchéance avant leur soutenance de these, ce cpinentles pertes de droits considérables pour
ces personnes.

Cependant, le rapport rédigé par Euraxess reco@galikment des améliorations, notamment le
changement de statut d’étudiant vers sataé la prolongation d’un an du titre de séjour pour
les doctorants salariés sous statut « scientifigee fin de thesé

Le livre blanc de la mobilité internationale du aler Magellan souligne de son cété les
difficultés liées a la contrainte, pour les salsrigtachés, a retourner dans leur pays d’envoi
pour effectuer les démarches nécessaires a uneellmugemande d'introduction. lls
considérent que « ce changement de statut devraifazilité pour permettre aux entreprises
d’intégrer dans leurs équipes une personne qut aga preuves lors d’'une premiére mission ».

La méme remarque concerne les salariés en migsionJesquels la possibilité de changement
de statut depuis la France n’est pas prévue daggliementation (voir sous-section 3.1).

En janvier 2012 Migration Conseil, société spécialisée en dreis étrangers, a rendu une
étude sur le changement de statut des étudiants atrgerssuite a la demande en aodt 2010
du ministere de I'lmmigration (devenu ensuite Strat général a l'immigration et a
intégration, puis Direction générale des étrasgen France au sein du ministere de
I'Intérieur). Cette étude avait pour objectif depettre au ministere de prendre des décisions
concernant le changement de statut en toute caamais de cause, et d’obtenir des éléments
concernant I'évaluation du dispositif mis en plame 2006, les profils des étudiants qui
changent de statut, le déroulement de leurs démsyreh les pratiques dilatoires qui permettent

le maintien sur le territoire d’étudiants ne resprtpas les criteres requis.

Toutefois, cette étude qui a été menée au momena aérculaire du 31 mai 2011 a été
fortement impactée par les conséquences de caitdaire et des débats publics.

Les principales conclusions de cette étude conoérne

- le fait que le changement de statut est considémme une pratique des
administrations plutét que comme une procéduraendue telle ;

28 Circulaire du 31 mai 2012 relative a I'accés auahardu travail des étudiants étrangers
29 Décret n° 2014-921 du 18 ao(t 2014 modifiant digerdispositions relatives au droit au séjour eétauail des étrangers.
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- la nécessité d’harmoniser les pratiques des pratesct
- la nécessité d’améliorer I'information a destinataes employeurs et des étudiants.

Néanmoins, certaines associations qui ont pourctbj@améliorer la situation des femmes
immigrées indiquent queles démarches de changement de statut sont trgsemgaies par les
femmes immigrées qui témoignent d’'une incompréloengce a l'impossibilité d’obtenir un
nouveau titre de séjour lorsqu’elles n’ont pas @knet ne remplissent pas les criteres. S’en
suit une perte d’autonomie, une précarité voire emance pour ces femmes qui perdent tous
leurs droits en raison de leur changement de Bituédmiliale»°,

Evaluation de l'efficacité des mesures en favelws deangements de statut sur I'économie
nationale.

A notre connaissance, il n'existe pas d'évaluatioau d'étude sur l'impact de ces mesures
sur I'économie nationale

Toutefois, les acteurs du monde professionnel estmt que ce dispositif y contribue de
maniére positive.Ainsi, ils considerent que cette procédure failiintégration et I'insertion
dans la société francaise des étrangers ayaneé@undtrance. Elle contribue également a capter
les talents étrangers pour qu'ils restent en Ffance

S’agissant des étudiants étrangers, « ces mesuras onpact sur l'attractivité de la France : les
meilleurs étudiants étrangers choisissent leurindgisin en tenant compte des possibilités de
compléter leur formation par une premiére expéagmofessionnelle. A titre d’exemple, les Etats-
Unis ont des dispositions similaires qui leur pdteme de retenir les étudiants les plus qualifiés.
paraft important que I'Europe soit en mesure diofes dispositions comparabbe¥,

Une étude intitulée “Etudiants étrangers et maaindravail — Une comparaison Allemagne,
France, Royaume-Uni” indique que « privilégier lbasgement de statut des étudiants
étrangers vers un titre a motif professionnel @gport a I'accueil de migrants qualifiés a
l'issue de leur formation dans leur propre paystderertinent, en particulier en Allemagne et
en France, ou l'obtention d’'un dipléme nationallaetréalisation d'un stage pratique pesent
fortement sur les chances d’insertion professidaméf.

Ainsi, favoriser le recrutement d'étudiants étrangers pourait « nourrir des secteurs
d’activité importants et contribuer a développer les liens économiques avec les pays
émergents»®*,

30 Questionnaire complété en novembre 2015 par iprésentante de 'association Femmes relais de Bgbig

31 Questionnaire complété en octobre 2015 par uréseptant du cabinet d’avocat Fragomen.

32 Questionnaire complété en novembre 2015 par ladtssible du péle « Centres pour les Etudes en &raaa sein du
MAEDI.

33 “Etudiants étrangers et marché du travail — Unearaison Allemagne, France, Royaume-Uni”, Commigsgénéral
a la stratégie et a la prospective - Novembre 2013.

34 |bid.
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Le changement de statut est percu commecomnérainte administrative avec des controles

excessifsll peut ainsi avoir unmpact négatif sur I'image de la Franceaussi bien aupres des
entreprises qui peuvent décider de développer wamgepde leur activité hors de France
qu’auprés des étudiants qui peuvent décider d'égptaurs compétences dans un autre 5ays

Pour un public moins qualifié ou ne bénéficiant dame aide de la part de son employeur ou
de son entourage, I'analyse est différente : «tddure de changement de statut est une
procédure tres difficile et complexe que les pemggnpeuvent rarement faire sans l'aide de
notre association. (...). La complexité du changenoe statut a un impact négatif sur
'économie francaise, en empéchant des personnetradlailler et d'étre actifs dans la
SOCiété»®,

La perception des changements de statut.

Le sentiment général qui prévaut est dgee pratiques des préfecturesont trés différentes
tant pour la liste des documents demandés poursdépan dossier, que pour les délais
d’instruction.

La plupart des acteurs interrogés reconnaissentadesiorations pour le public étudiant et
professionnel, depuis I'abrogation de la “circuidatBuéant” le 31 mai 2012 et I'organisation
des débats préalables au débat sans vote au Parlgme’est tenu au printemps 2013.

Ainsi, une liste de piéces nationale a été élabetéendue accessible aux usagers (voir sous-
section 3.1), les conditions d’accueil ont été aonéés, une circulaire d’'accueil de janvier
2014 a étendu la durée de validité du récépissér@ié pour éviter plusieurs déplacements
successifs en préfecture.

Toutefois, malgré ces améliorations, une majoriéé étudiants étrangéfsdénoncent des
complications administratives.Jusqu’a récemment, la France encourageait peu ignation
durable des étudiants diplomés qu’elle a contribé@rmer®,

Néanmoins,les améliorations sont perceptibles par le public & étudiants et des
scientifiques avec les évolutions réglementaires permettant étudiants étrangers de
rechercher un emploi a l'issue de leurs étudesnesaientifiques-chercheurs de prolonger leur
carte de séjour a I'expiration de leur conventi¢eccueil pour rechercher un nouveau poste
(voir point 4.2).

L’amélioration est reconnue par le monde des ensep notamment pour le public étudiant :
ainsi, il est désormais admis que « la demandéalegement de statut est devenue une procédure
trés avantageuse notamment en raison du dispesitidutorisation provisoire de séjour (APS) de
12 mois pour rechercher un emploi a l'issue dedestuElle répond aux besoins immédiats des

35 Questionnaire complété en novembre 2015 par présentante de Business France.

36 Questionnaire complété en novembre 2015 par iprésentante de I'association Femmes relais de Bgbig

37 Selon des études qualitatives menées par TNSsSoder Campus France sur 20 000 étudiants étra(i@epport fait au
nom de la Commission d’enquéte sur I'exil des fergi@es de France — octobre 2014).

38 | bid.
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entreprises en permettant aux étudiants de commam@ailler a plein temps dés la délivrance de
'APS. La mise en place de I'APS a beaucoup féacilihsertion des étudiants trés diplomés dans
les entreprises francaises. Elle facilite granderiestallation des jeunes qualifiés qui sont déja

pleinement intégrés dans la société et dans lespeises basées en France. Le dispositif mis en
place est en outre, trées avantageux pour les esgemans la mesure ou I'étudiant a déja une
expérience de stagiaire au sein de I'entrepripedtintégrer durablement assez rapideméht »

L'impact des changements de statut sur I'immigratioéguliére.

En France, la question de savoir si les changem@mtstatut visent a prévenir ou réduire
I'immigration irréguliére semble constituer un fadébat®. En effet,une personne titulaire d’un
titre de séjour qui remplit les conditions pour ladélivrance d'un nouveau titre de séjour, y
compris sur un autre fondement, n’a pas de lien awe’'immigration irréguliére.

La possibilité offerte de changer de statut permetle stabiliser I'étranger sur le territoire

dans un cadre légal.Si cette possibilité devait étre supprimée, celarf@it conduire a des
maintiens sur le territoire en situation irrégudiemais aucune statistigue ne permet a ce stade de
le démontrer. En revanche, les autorités francaséiment qu'il est sans influence sur le flux
entrant de I'immigration irréguliéfé

Dans la mesure ou les demandeurs d’asile dontrizadée est en cours d’instruction ou a été
rejetée, ainsi que les étrangers qui se maintigngersituation irréguliere a I'expiration de leur
visa ou de leur titre de séjour ne peuvent déposerdemande de changement de statut, cette
procédure ne peut permettre de réduire 'immigraticéguliére.

La France a mis en place au cours des dernieréeames dispositifs destinés a régulariser a titre
exceptionnel les étrangers en situation irrégulseirde territoire.

Toutefois, ces mesures ne peuvent en aucun caso@garees avec les dispositions relatives au
changement de statut.

3% Questionnaire complété en octobre 2015 par uréseptant du cabinet d’avocats Fragomen.
40 Entretien réalisé en octobre 2015 avec les reptéses de la sous-direction du séjour et du traleaib DGEF.
4 |bid.
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Section 4 : Défis, bonnes pratigues et enseignement

La sous-section 4.1 présente les défis et les distaels qu’ils sont percus par le |égislateur
dans I'élaboration et la mise en place de politigpécifiques permettant aux ressortissants
de pays tiers de changer de statut en restantestertitoire national, ainsi que par I'étranger
qui souhaite changer de statut.

La sous-section 4.2 met en avant les bonnes peigelevées par le public étudiant et le
secteur économique ainsi que celles mises en glacdes préfectures dans I'accueil des
étrangers.

4.1 - Défis et obstacles

Défis identifiés pour les autorités francaises didé@kwboration et la mise en place de mesures
autorisant les ressortissants de pays tiers a cbhadg statut.

1. La procédure

Il ressort de nos entretiens avec les représentastservices instructeurs des préfectures et des
bureaux de la sous-direction du séjour et du ttakeia DGEF que ledéfis se posent pour la
délivrance de I'ensemble des titregt non seulement pour les changements de statut.

Les mesures doivent ainsi permettdtaméliorer les conditions d’accueil dans les
préfectures des étrangers quelles que soient la demandedétilaance de titre et daciliter
I'instruction des dossierspar les services compétents.

En effet, il convient de vérifier dans le cadrel'destruction d’'une demande de changement de
statut les conditions de délivrance comme danadeecd’'une premiere demande. Ces contrdles
visent a vérifier notamment que la demande n'a pas objectif de se maintenir sur le
territoire en évitant une procédure plus contraigaaet ainsi éviter les détournements de
procédure par un étranger qui entrerait sur létdo@e en utilisant une procédure simplifiée ou
sur un autre motif moins contraignaft)

2. 1l convient également de respect&pproche des pays sources et la question du
« pillage des cerveaux »notamment pour les étudiants et les jeunes ttauadl formés en
France.

Il s’agit donc de «oncilier logique d’attractivité et logique migratoire pour améliorer la
transition du statut d’étudiant étranger vers cealai travailleur au service de I'économie
francaise et de (...) favoriser le développemennhémique des pays les moins avancés pour
parvenir & un échange gagnant-gagnant entre l@&eiries pays d’'origine'3

42 Entretien réalisé en octobre 2015 avec une repigsie du bureau des étrangers de la Préfectutdalgs-de-Seine.
43 “Etudiants étrangers et marché du travail — Unaaraison Allemagne, France, Royaume-Uni” Commiasgénéral a
la stratégie et a la prospective - Novembre 2013.
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C’est pourquoi la France a mis en placecertain nombre de dispositifs selon le principée
migration circulaire qui a pour objet de faire obstacle au pillage a#seaux.

Ainsi, en 2006, lors de la création de la carts&eur « compétences et talents », il était prévu
de limiter la durée du séjour a six ans pour lesadissants de pays membres de la Zone de
Solidarité Prioritairé®.

Le dispositif relatif aux jeunes professionffelsoncerne de jeunes actifs qui viennent acquérir
en France une expérience professionnelle en vueéliarer leurs perspectives de carriere lors
de leur retour dans leur pays d’origine.

Enfin, les conditions de délivrance de I'APS Magteévoyaient initialemefft que I'étudiant
diplomé a la recherche d’une premiére expérienotegsionnelle recherche un emploi dans la
perspective de son retour dans son pays d'origiette condition a été supprimée a la suite des
échanges dans le cadre du débat sans vote au Parleour favoriser I'attractivité du systéme
universitaire et des meilleurs étudiants étrarfgers

Défis identifieés pour les étrangers qui souhaitgminger de statut.

1. Pour les étrangers souhaitant changer de statutjdéis résident tout d’abord dans une
meilleure lisibilité des textes et une harmonisatiodes pratiques.

En effet, cette incertitude juridique est dissuagpour les entrepris€set crée une certaine
difficulté pour I'étranger de calculer ses chancaisonnables d’obtenir ce changement de
statuf®.

Des délais d’instruction réduits et une amélioratites conditions d’accueil en préfecture
restent les principaux points d’amélioration denganplar les acteurs économiclies

Une meilleure information de la réglementation notamment en langues étrangéres, et une
meilleurediffusion de la procédurede délivrance de I'autorisation provisoire de 8éjAPS)
permettraient d’accroitre l'installation des étudaqualifiés en France et d'améliorer I'image de
la France dans un environnement trés concurréntiel

En effet, il apparait que les procédures d’auttiaegprovisoire de séjour et de changement de
statut sont assez méconnues des entreprises eenaiént d'étre plus largement diffusées et

44 Article L. 315-1 du CESEDA.

45 Voir note de bas de page n°2.

46 Rédaction initiale de l‘article R. 311-35 créér fgadécret n° 2007-1292 du 30 aolt 2007.

47 Article 86 de la loi du 22 juillet 2013 relativd’anseignement supérieur et a la recherche.

48 Questionnaire complété en novembre 2015 par \présentante de Business France.

49 Questionnaire complété en novembre 2015 par lpdrvsable du pole « Centres pour les Etudes en é&rama sein du
MAEDI.

50 Questionnaires complétés en octobre et novemli® @ér les représentants du réseau Euraxess, thetc&bagomen, de
France immigration, et de Business France.

51 Questionnaire complété en octobre 2015 par uréseptant du cabinet Fragomen.



38/66

promues pour accroitre l'installation des étudiaquslifies en France. De plus, elles restent
également assez complexes pour les non-iPitiés

Il ressort de nos échanges avec différents actantséconomiques que sociaux qui aident les
étrangers a obtenir leurs titres de séjourlgqueés aux informations pour le secteur étudiantte
professionnel est plus facile en raison d'un accéapide et aisé a Internet de la part des
étrangers concernés

En revanche, les étrangers moins qualifiés airesiegifemmes immigrées ont plus de difficultés a
obtenir ces informations en raison d'une mauvag®maissance de la langue frangaise, d'un
manque de connaissance de l'informatique et deehalk d'ordinateurs dans leur environnement
personnéf,

2. Pour ce qui concerne la procédure, I'un des prancipbstacles aux changements de statut
est 'opposabilité de I'emploi lorsque le candidat n'est pas éligible a I'APS lotsque
lintitulé de poste qui lui est offert ne figure paur la liste des métiers en tension. Ces
dispositions sont percues de maniere négativeepardnde eéconomique car elles créent des
contraintes financiéres et administratives et edlappliquent différemment selon la nationalité
et/ou le profil du demandeur.

3. Un assouplissement des dispositions réglementairea faveur de certaines nationalités
ou statuts revient souvent dans les propositions.

Ainsi, plusieurs acteurs du monde économique seulela possibilité d’étendre la délivrance
de 'APS a d'autres catégories d’étudiants et de faciliter 'acces a des activités autres que
salariés (par exemple scientifique ou entrepreneur)

Le fait d’'empécher certaines catégories d’étrangerpouvoir changer de motif de séjour en
France et de les obliger a retourner dans leur pays déposer une nouvelle demande de visa
de long séjour est également cité comme une cotdtai

Les cabinets d’avocats et sociétés de conseilidantles entreprises multinationales a gérer
leurs salariés étrangers souhaitent aimsplus grand assouplissement des changements de
statut pour d’autres catégories notamment les salariés en missStorll y a donc une
incompréhension vis-a-vis des statuts qui n'ontyaastion a rester sur le territoire francais a
l'issue de leur mission ou de leur contrat. Ledé&és recherchent par ailleurs une plus grande
flexibilité sur ce point et une meilleure lisibditdles procédures.

4. Favoriser le changement de statut des étudiaraagsrs est percu comme retour sur
investissements des étudiants étrangers formés emaRce, une maniére d'améliorer la
politique en faveur del'attractivité de I'enseignement supérieur et de favoriser le

52 Questionnaire complété en novembre 2015 par éseptant du cabinet Fragomen.

53 Questionnaire complété en novembre 2015 par iprésentante de I'association Femmes relais de Bgbig

54 Questionnaire complété en novembre 2015 par éseptant du cabinet Fragomen.

5 Rapport sur l'accueil des étrangers en France npamées inspections générales des ministéres|derieur, des
Affaires étrangéres, de 'Enseignement supériededé Recherche et de I'Economie et des Finameei2013.
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recrutement d'une main d’ceuvre formée qui répondbasoins des entreprises qui ont ainsi
acces a un vivier de salariés.

De méme, favoriser le changement de statut de meapias générale permettraiattirer et

de fidéliser les talentsqui savent qu'ils pourront faire progresser leanriere et leur projet
professionnel sans avoir besoin de quitter le p@gs. mesures permettraient donc d'améliorer
I'attractivité économique du territoire et le ragement de la France en développant un
systeme plus flexible et adapté aux besoins daagsrs.

5. Enfin, le changement de statut peut apparaitreeggait comme ufacteur d’intégration
en permettant a I'étranger de faire évoluer saasdn familiale ou professionnelle sans avoir
besoin de quitter le territoire pour déposer unevetle demande.

Comme indiqué précédemment, l'association Femméssrele Bobigny estime que la
complexité du processus pénalise les femmes impsgtiéulaires d'une carte de séjour vie
privée et familiale qui doivent entamer un divome une décohabitation. Ces personnes ne
peuvent poursuivre ou commencer leur activité p®bmnelle, ce qui crée ungerte
d'autonomie, voire une situation de précaritéet parfois de dépendance a I'égard de leur
conjoint.

4.2 - Bonnes pratigues et enseignements

Dispositions réglementaires.

1. Les scientifiques-chercheurs se sont vus accordex possibilité de prolonger la durée
de validité de leur carte de séjour a I'expirationde leur convention d’accueil pour
pouvoir rechercher un nouveau post®. Cette disposition permet ainsi de retenir les
chercheurs et de leur permettre de poursuivre kegigerches ou leur enseignement sans qu'il
y ait de rupture dans leur séjour en France.

2. Les étudiants étrangers

L’autorisation provisoire de séjour (APS) pour lesétudiants titulaires d’'un Master

L’autorisation provisoire de séjour permet aux &ots étrangers titulaires d’'un dipléme au
moins équivalent au Master de rechercher un engpidien avec leur formation a l'issue de
leurs études.

L’autorisation provisoire de séjour est fondamentar ellerépond aux besoins immédiats
des entreprisesen permettant aux étudiants dipléomés de commentewailler & plein temps
dés sa délivrance sans que leur soit opposé krerite la situation de I'emploi si certaines
conditions sont remplies. Sa mise en place enceugagndement l'installation des jeunes

6 Décret n° 2014-921 du 18 ao(t 2014 modifiant digerdispositions relatives au droit au séjour étauail des étrangers.
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qualifiés qui sont déja pleinement intégrés dansolciété et dans les entreprises basées en
France car elle facilite la demande de changemestatut d’« étudiant » a « salarié.»

lls doivent déposer leur dossier au plus tard 1&sjoaprés la conclusion du contrat de
travaiP® Si I'emploi proposé est en adéquation avec leumdtion et rémunéré au moins 1,5
fois le SMIC, I'employeur ne devra pas justifieoswecherché au préalable un candidat déja
présent sur le marché du travail francais. La sdnade I'emploi ne sera alors pas opposée
pour la délivrance de l'autorisation de travail.uiedois, les services instructeurs pourront
opposer tous les autres critéres requis pour lardéte d'une autorisation de travail, a savoir
les qualifications professionnelles du demandeufagiéquation avec le poste offert, les
conditions d’emploi et de rémunération conformeselles des autres travailleurs dans la
méme branche professionnelle, et le respect du dwiravail et du droit de la protection
sociale par I'employeur.

Depuis sa création en 2086plusieurs mesures oassoupli les conditions d’obtentionde
cette autorisation :

« Le décret n° 2014-921 du 18 aolt 2814 supprimé l'obligation de déposer une
demande d’autorisation provisoire de séjour dans undélai de 4 mois avant
I'expiration du titre de séjour ce qui permet aux étudiants étrangers de solicidte
autorisation a tout moment avant I'expiration derlgétre sans étre contraint par la date
d’expiration de leur titre de séjour ;

e La durée de validité de I'autorisation provisoire e séjour a été portée a 12 mdis
contre 6 mois auparavant, afin de permettre a udiait jeune diplomé de trouver un
emploi ;

* Il n'est plus exigé que le projet de I'étranger sesitue dans la perspective du retour
dans le pays d'origin€? ni que I'expérience professionnelle participe clieenent ou
indirectement au développement économique de lacErat du pays dont I'étranger a la
nationalité ;

* La notion de premiere expérience professionnelle ast plus entendue pour un seul
emploi et un seul employel2. Un changement d’emploi ou d’employeur ne peut plus
conduire la préfecture a refuser le renouvellenthnttitre de séjour et permet donc a
I'étudiant de pouvoir accepter un premier emploi.

Ces mesures ont été tres favorablement accuediesme en témoigne leorte hausse du
nombre d’APS délivréesavec un chiffre multiplié par deux entre 2013 et£@ui continuent
a progresser en 2015

57 Questionnaire complété en novembre 2015 par wéseptant du cabinet Fragomen.

58 Article R. 311-35 du CESEDA.

59 Loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'ingnation et a l'intégration.

60 Décret n° 2014-921 du 18 aolt 2014 modifiant digerdispositions relatives au droit au séjour étauail des étrangers.
61 Loi du 22 juillet 2013 relative a I'enseignemeunpérieur et la recherche.

62 |bid.

53 |bid.
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. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Année (provisoire)
Nombre d’APS délivrées
Etudiants en recherche 1734 1938 3171 5 485 10 310 12 921
d’emploi

Source : Ministére de I'Intérieur, DGEF / DSED

S’agissant des changements de statut accordés tadiargs étrangers, les chiffres font
apparaitre unstabilisation du nombre des changements de statuteordés aux étudiants
qui sollicitent une carte de séjour pour un autaifrsous couvert de leur carte de séjour

« étudiant »,voire une légere baisse en 2015, pour tous ledsmoéntionnes.

En revanchepour les étudiants qui sollicitent une carte de séur pour un autre motif sous
couvert de leur APS, les chiffres ont fortement augenté, et ce de maniere réguliére entre
2013 et 2015, pour la délivrance des cartes deiséjealarié » et « travailleur temporaire »:

. DbE Au 31 Au 31 Au 31
(situation au 31 deécembr VERS décembre | décembre | décembre
de 'année N-1) 2013 2014 2015
CARTE DE SEJOUR SALARIE 5207 5474 5129
ETUDIANT CARTE DE SEJOUR TRAVAIL TEMPORAIRE
(sous couvert de I(_eur carte CONTRAT DE TRAVAIL <1 AN 293 263 232
de séjour « etudiant ») | CARTE DE SEJOUR PROFESSION
COMMERCIALE, INDUSTRIELLE OU
ARTISANALE 209 242 225
CARTE BLEUE EUROPEENNE 11 22 16

DE Au 31 Au 31 Au 31
(situation au 31 décembr VERS décembre décembre | décembre
de I'année N-1) 2013 2014 2015
CARTE DE SEJOUR SALARIE 754 1149 3 089
ETUDIANT EN CARTE DE SEJOUR TRAVAIL TEMPORAIRE
RECHERCHE D'EMPLOI| - CONTRAT DE TRAVAIL <1 AN 42 48 118
(sous couvert de 'APS) | CARTE DE SEJOUR PROFESSION
COMMERCIALE, INDUSTRIELLE OU
ARTISANALE 4 4 22
CARTE BLEUE EUROPEENNE 2 1 2

Source : Ministere de I'Intérieur, DGEF / DSED (fca entiére - Pays tiers)
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Des mesures de facilitations mises en place pasdegdces instructeurs
a) Pour les changements de statut étudiant vers saié
1. Prise de rendez-vous / transmission des dossiersifdées

- Le centre de réception des étudiants étrangers dRrdfecture de Police de Paris, ainsi que
certaines sous-préfectures d’'lle de France (notarhAwetony et Boulogne) permettent la prise
de rendez-vous et le dép6t de la demande d’APSgance. Le centre de réception dédié aux
étudiants étrangers de la Préfecture de Policeads 8¢livre 'APSle jour méme du dép6t de
la demande, ce qui permet aux étudiants de commartcavailler & plein temps rapidem@nt

- La sous-préfecture d’Antony permet le dép6t dedmande d’APS, soit par courrier, soit en
personne.

- La préfecture de Police de Paris délocalise sedcssra destination des étudiants a chaque
rentrée universitaire. A la rentrée 2015, I'enseamiés autorisations provisoires de séjour ont
été délivrées a la Cité internationale universitale Paris du 14 septembre au 25 novembre
2015. Cette délocalisation permet aux étudiantprdéter des autres services disponibles et
notamment de linformation délivrée par la DIRECCTFRls souhaitent obtenir des
renseignements sur la procédure de changemenatie. $k est par ailleurs possible pour eux
de retirer le formulaire de changement de stataethéplir et a renvoyer directement par courrier
recommandé avec accusé de réception a la préfétture

- La préfecture de Seine-Saint-Denis a mis en plaeepnocédure de demande de rendez-vous
en ligne via une boite mail fonctionnelle dédiéa &ffort avait été fait pour accorder les
rendez-vous pour une demande de changement deddasiun délai réduit, mais compte-tenu
des contraintes en termes d’affluence cet objetipu étre poursuivi méme si 'ambition a été
conservée. Toutefois, les formulaires de piecesuanir ainsi que les convocations sont
envoyés par courriel, ce qui réduit les délais rdedduré®,

- La préfecture des Hauts-de-Seine favorise le dépétdossiers par procédure postale pour
réduire le stock des dossiers et les délais dtaften

2. Instruction prioritaire / accélérée des dossierde demande de changement de statut

- Au sein de la préfecture des Bouches-du-RHE®leedépdt des dossiers de changement de statut
se fait, tous les jours, au guichet. Les intéressémient délivrer un récépissé lors du dépbt si
leur dossier est complet. Ces dossiers font I'alfijgte instruction prioritaire.

- L'unité territoriale de la DIRECCTE du Val d’'Oiseaite également ces dossiers en priétité

- La préfecture et la DIRRECTE de Haute-Gardhree transmettent les dossiers par voie
électronique afin de réduire les délais.

64 Questionnaire complété en novembre 2015 par ugseptant du cabinet Fragomen.

85 Questionnaire complété en novembre 2015 par uéseptant du réseau Euraxess.

66 Questionnaire complété en novembre 2015 par wéseptant de la préfecture de Seine-Saint-Denis.

67 Entretien réalisé en octobre 2015 avec une repi@se du bureau des étrangers de la Préfecturdales-de-Seine.
68 Questionnaire complété en novembre 2015 par wéseptant de la préfecture des Bouches-du-Rhéne.

69 Questionnaire complété en novembre 2015 par \écgeMain d’ceuvre étrangére (MOE) de I'unité temile (UT)
de la DIRECCTE du Val d’'Oise.

70 Questionnaire complété en novembre 2015 par lécgeMain d’'ceuvre étrangére (MOE) de 'unité temihle (UT) de
la DIRECCTE de la Haute Garonne.



43/66

- Au sein de l'unité territoriale (UT) de la DIRECCTdu Rhon€} la demande de changement
de statut est également facilitée par le fait gsedossiers sont déposés directement auprés du
service Main d'ceuvre étrangére (MOE) de I'UT, cel germet de réduire les délais
d’instruction des dossiers concerneés.

De son co6té, I'unité territoriale de la DIRECCTE Iessonne traite ces dossiers dans un délai
de deux moi&.

b) Pour les changements de statut étudiant vers sditifique 73

- a Nantes et a la sous-préfecture de Torcy par eeenepdépdt du dossier se fait sur rendez-
vous aupres du contact du centre EURAXESS locakgusouvent en charge de la signature
des conventions d’accueil et de la gestion desielgsde changement de statut a étudiant. La
prise de rendez-vous est rapide (1 a 2 semainesghédngement de statut est accepté
directement sur présentation des documents demahégsliant recoit alors un récépissé
« scientifique-chercheur ».

- Certaines préfectures ont mis en place une proeésgtutien avec les établissements d’accueil
qui deviennent correspondants-chercheurs et tratmmelirectement les dossiers de titre de
séjour du chercheur et du conjoint a la Préfectiueechercheur n’a donc pas a se déplacer lui-
méme en préfecture et peut effectuer ses démaaghesimité de son lieu d’emploi.

" Questionnaire complété en novembre 2015 par lécgelMain d’'ceuvre étrangére (MOE) de 'unité temihle (UT) de
la DIRECCTE du Rhéne.

2 Questionnaire complété en novembre 2015 par lécgelMain d’'ceuvre étrangére (MOE) de 'unité temihle (UT) de
la DIRECCTE de I'Essonne.

7 Questionnaire complété en novembre 2015 par uéseptant du réseau Euraxess.
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Section 5 : Conclusion

Cette étude a pour objectif dans un premier tenegeésenter la réglementation applicable
a la procédure de changement de statut, son impasur les droits des migrants et sur
’économie, ainsi que sa perception par le publiet d’identifier dans un second temigs
défis et les bonnes pratiques.

La réglementation francaise ne comporte pas de dispition expresse sur le principe et les
modalités de changement de statuflToutefois, dés lors que I'étranger justifie rembdis
conditions de délivrance du titre de séjour sd#iccelui-ci peut, sauf exception liée a la nature
du titre dont il était précédemment titulaire, étie délivre.

En France, la procédure de demande de changements dtatut est fréquentepuisque plus
de 130 000 changements de statut ont été enregemird1l décembre 2014 (par rapport a la
situation au 31 décembre 2013). En raison des reumttitres de séjour qui existent en France
et des motifs de séjour possibléanalyse des changements de statut est compliquéeut
comme celle de leur impact sur les droits des mignés dans la mesure ou chaque titre de
séjour accorde des droits difféerents (notammerteenes d’acces au travail, a la mobilité et a
la formation) et répond a des motifs de séjouriarers.

Toutefois, la lecture des tableaux statistiquesdenexe) nous apporte certains éléments
d’analyse :

- L'analyse des titres de séjour délivrés ne pernast gie déterminer le niveau de
qualification des étrangers venant en France ;

- Les deux principaux motifs concernés par les changeents de statut sont le
motif « familial » et le motif « activités rémunér@s »*;

- Les étrangers changent de statut une ou deux foimais trés peu d'étrangers
sollicitent plus de deux changements de staut

- Les délais de traitement des dossiers sont souvepercus comme étant trop
longs: ce sont les changements de statut vers « sala@i@si que ceux vers
« travailleur indépendant » et « dirigeant d’entiep» qui nécessitent souvent plus
de 4 mois d’instruction, voire plus de 6 nméis

Méme si les changements de statut vers le motimilial » représentent environ le tiers des
demandes, il ressort de cette étude lggedébats nationaux sont essentiellement focalisés

7“Respectivement 34 % et 19 % des changements déeata?014 (voir les tableaux A6 et A7).

S Le taux de premier changement de statut restetannés5-90 %) entre 2010 et 2014, tout comme U ©@u second
changement de statut (environ 10 % sur la mémeqgexi Au-dela, le taux de changement de statupreste de zéro
(Voir le tableau A8).

8 \Voir le tableau A 11.
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sur 'immigration professionnelle, et plus particuierement sur les changements de statut
des étudiants étrangersers le statut de « salarié’»

Ceci s’expligue notamment par lesbjectifs du législateur qui souhaitentfavoriser
I'attractivité de I'enseignement supérieur et du teritoire.

Bien gu’il n’existe aucune étude dlimpact des changements de statut sur I'économides
milieux économiques et universitaires reconnaisgert ce dispositif y contribue de maniére
positive. Toutefois, Igprocédure elle-méme apparait souvent comme contraignte, ce qui
peut donner une image négative de la France. Pawraj lacomplexité du changement de
statut est souvent mal percue par certains publics, nomhhes femmes peu qualifiees et
fragilisées suite & un changement de leur situdsionliale.

Ainsi, lesdéfis identifiésvarient selon le public interrogé :

- pour les autorités francaises, les défis concermentpremier lieu lesconditions
d’accueil dans les préfectures et le respect desteres d’admission au séjouy et ce
quelle que soit la demande de titre (introducti@mouvellement ou changement de
statut). La France souhaite aussi respekagproche des pays source®t ne pas
favoriser le pillage des cerveaux ;

- pour les étrangers, les défis concernent umalleure lisibilité des textes, une
harmonisation des pratiques administratives, ainsigu’'un assouplissement des
dispositions réglementaires

Suite aux débats nationaux qui ont eu lieu en FEramatamment dans le cadre du débat sans
vote au Parlement au printemps 20d8s mesures spécifiques de facilitations ont été ses

en place en faveur du changement de statut des étadts et des scientifiques chercheurs
étrangers.

Ainsi, la procédure simplifiee qui permet aux éands étrangers ayant obtenu un dipléme au
moins équivalent au master et qui recherchent upl@nd’obtenir un titre de séjour pour
exercer une activité salarié en lien avec leur &rom, sous réserve de remplir certaines
conditions, apparait comme une bonne pratique remraussi bien des étudiants que des
employeurs.

Par ailleurs,certains services instructeurs (préfectures, Dirate) ont mis en place des
mesures pour faciliter et accélérer le traitement d ces dossiergjue ce soit dans la prise de
rendez-vous ou la transmission des dossiers esgreekvices.

Enfin, le projet de loi sur le droit des étrangersen cours de discussion au Parlement prévoit
également quelques mesures destinées a facilithspesitif.

77 Avec plus de 8 000 titres de séjour délivrés chaquee, les changements de statut « étudiant »<\siarié »
représentent prés de la moitié des titres de sé@iurés pour un motif économique (voir tableda &ection 4.2
- A).
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Il ressort également de cette étude dmeréglementation francaise ne prévoit aucune
disposition spécifique ou facilitation administratve pour les changements de statui&
I'exception des étudiants étrangers diplémés adherche d’'un empiloi.

Desdélais d’instruction réduits et une amélioration de conditions d’accueil en préfecture
restent les principaux points d’amélioration identfiés, tout comme une amélioration des
dispositions réglementaires en faveur d’autres stats que celui des étudiants étrangers.

Le rapport de synthese réalisé a I'échelle européenne a partir des étdde Points de contact
nationaux du REM, vise a présenter une vue d’enkemds différentes mesures mises en
ceuvre dans les Etats membres pour permettre leg@ments de statut. Il permet de mettre en
lumiere les bonnes pratiques, tout en identifiaatdbstacles en la matiere.



47/66

ANNEXES

Annexe 1 : Statistiques sur la délivrance des titiede séjour et les changements de statut par modié séjour

Tableau Al : les demandeurs de protection intesnale (Eurostat)

Tableau A2 : les titres de séjour en cours de Wal{&urostat)

Tableau A3 : les cartes bleues européennes ddiereerimo-demande (Eurostat)

Tableau A4 : les titres de séjour délivrés a dmsaitleurs qualifiés ou hautement qualifiés (migistde I'Intérieur — DGEF / DSED)
Tableau A5 : les victimes de la traite des étrendins (ministere de I'intérieur — DGEF / DSED)

Tableau A6 : les changements de statut (Eurostat)

Tableau A7 : les changements de statut par madrdission (ministere de I'Intérieur — DGEF / DSED)

Tableau A8 : les étrangers ayant changé de stg@luséeurs reprises (ministére de I'Intérieur — IKFEDSED)

Tableau A9 : la durée moyenne d’instruction desatatas de changement de statut par motif d’admigsionistére de I'Intérieur —
DGEF / DSED)
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Tableau Al : les demandeurs de protection intaynale

52 725 57 330 61 440 66 265 64 310
Source: Eurostat (Asylum and first time asylum agapits by citizenship, age and sex Annual aggregaa¢a (rounded) [migr_asyappctza]

Tableau A 2 : les titres de séjour en cours dalitélau 31 décembre de chaque année

16 543 830 17127 735 18 954 151 18342 17 325 784

2 294 046 2 363 001 2444 426 2512 279 72189
Source: Eurostat All valid permits by reason, l&noft validity and citizenship on 31 December oftegear [migr_resvalid]

Tableau A3 : les cartes bleues européennes ddiereprimo-demande

126 371 597
Source : Eurostat (EU Blue Cards by type of denisacupation and citizenship [migr_resbc1])

Tableau A4 : les titres de séjour délivrés a dmsaitleurs qualifiés ou hautement qualifiés (staak31 décembre de chaque
année)

Ce tableau comprend les stocks de titres de séfiwrés pour les motifs suivants : « carte bleumpéenne », « salarié »,
« travailleur temporaire », « compétences et talenk salarié en mission » et « scientifique-dieuc ». Toutefois, il est
difficile de déterminer le niveau de qualificationsde certaines de ces catégories qui répondent a degeres différents.
En effet, les différents titres de séjour ne s@# @élivrés en raison de ce seul motif et le systAADREF (Application de
gestion des dossiers des ressortissants étrangénsaecene rend pas ce critere obligatoire lors de I'ersiegment d’'une
demande de titre de séjaur
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Carte bleue - 3 ans d’études ou 5 ans 89 592 1341
européenne d’expérience professionnelle
-4 44425 Euros  bruts
mensuels (1,5 fois le salairg
annuel moyen de référence)

Salarié (ou Tous niveaux de 52 488 49 562 49 580 45 693 44 541
travailleur gualifications

temporaire)

Travailleur La notion de qualification 1601 1 686 1737 1724 1752
hautement qualifié varie selon le projet

sous couvert de la professionnel

carte de séjour
compétences et

talents’
Salarié en mobilité -2199,93 Euros mensuels 5670 6 904 8 289 9094 8 818
intra groupe bruts (1,5 fois le smic)

- Expertise ou connaissances

spécifiques
Scientifique Diplome au moins 7294 7 602 8074 7 665 8 318
chercheur équivalent au master

Source: ministere de I'Intérieur, DGEF / DSED

8 Environ un tiers des titulaires de carte de séjocompétences et talents » pour lesquels la cadégacioprofessionnelle a été renseignée lors derieande
de carte de séjour exercent une activité salal&e gutres exercent une activité non salariée ailit@ud’indépendant, de commercant, d’investisseur)
Toutefois, cette carte est également délivrée ardistes ou des sportifs.
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Si I'on regarde le nombre d’autorisations de tra@@al) de plus de trois mois délivrées selon leetyfe postes (non qualifiés,
qualifiés ou trés qualifiés), il ressort égalemauiil est difficile de déterminer le niveau de dfiehtion car ces AT regroupent
certaines catégories incluses dans cette étudadkiés», « travailleur temporaire », « artisteogarte bleue européenne » et
« salarié en mission ») mais également d’autre&yoaies de salariés non couverts par cette étadeegegmple les travailleurs
saisonniers).

Autorisation de travail 12 499 8 897
(AT) délivrée pour des
postes non qualifiés
Autorisation de 13567 14 518 12 607
travail (AT) délivrée
pour  des postes
qualifiés

Autorisation de 15937 15 068 15736
travail (AT) délivrée
pour des postes trés
qualifiés

Autorisation de travail 2866 1780 1881

(AT) délivrée pour des

postes autres
Source: ministere de I'Intérieur, DGEF / DSED

En conclusion, ilsemble difficile en France de déterminer le nombrale titres de séjour délivrés par niveau de
qualification puisque :
o plusieurs outils sont utilisés : les titres de sgj@élivrés par les préfectures), les autorisatida travail
(délivrés par les services de main d’ceuvre étrandés DIRECCTE) ;
o il n'est pas possible de les comparer et d’anallgseflux par niveau de qualification ;
o d’autant plus que les AT peuvent étre délivrées fedurée du contrat ou de la mission alors qadilies
de séjour peuvent avoir une durée annuelle ougplatielle.
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Tableau A5 : les victimes de la traite des étrendios (titulaires du titre de séjour « vie privééagniliale » ou de la carte de
résident de dix ans prévus par l'article L. 31641GESEDA)

Primo-demande 65 32 38
Renouvellement 95 147 158
Total 160 179 196

Source: ministére de I'Intérieur, DGEF / DSED
NB : les chiffres communiqués par Eurostat soriéréhts de ceux du ministére de I'Intérieur, aussis avons décidé de diffuser ceux du ministére.

Tableau A6 : les changements de statut par matdrdission

Etudes 98 119 109 134 157
Activités
Familial rémunérées 630 651 580 701 798
Autres
motifs 28 437 40 248 44 082 49 275 36 203
Familial 4 468 4 379 4 901 4 428 4127
Activités
Etudes rémunérées 8 824 9431 11 086 10 775 14 892
Autres
motifs 725 993 948 807 824
Familial 6 216 6774 7 633 8 936 8 034
Activités Etudes 339 334 339 379 370
rémunérées Autres
motifs 1953 2 468 2 767 3201 4 064
Familial 13 280 13918 12 190 13434 18 833
Autres Etudes 299 260 381 398 522
motifs Activités
rémunérées 1817 1735 1635 1879 1559

Source: Eurostat (Change of immigration status fisrfioy reason and citizenship [migr_reschange])
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Tableau A7 : les changements de statut par matdrdission (2010-2014)

Pour chaque motif de séjour de départ, est surlemédleu turquoise le motif vers lequel sont erstegs le plus de
changements de statut et en bleu clair le seconi lmplus sollicité.

Ainsi, les étrangers résidant en France sous nfaftifilial changent de statut en majorité vers letusta Autres’®»
(majoritairement vers la carte de résident) et leesatut « salarié ».

Les étudiants changent principalement vers letstagalarié » puis vers le motif « familial ».
Les scientifiques-chercheurs changent vers le motimilial » en priorité, puis vers le motif «aaé », tout comme les
travailleurs hautement qualifiés (hors « carte &leuropéenne ») et les travailleurs indépendandsparsi pour ces deux
derniers motifs, les dossiers sont beaucoup mangreux.
Les salariés changent majoritairement vers le tstatamilial », puis vers le statut « Autres » fuipalement vers la carte de

résident).

Les statuts regroupés dans la catégorie « Autfeamgent de statut vers le motif « familial » (ap8sannées de séjour

régulier, conjoint de francgais ou vie privée et ila@t) puis vers « salarié » mais dans une moimdesure.

Etudes 97 120 109 133 157
Scientifique chercheur 22 23 25 27 35
Carte bleue européenne 3 3
Travailleur hautement qualifié 5 9 3 2 2
Salarié 629 623 502 574 626
Familial Tra}vailleur indépeqdant 7 14 5 10 15
Dirigeant d’entreprise 31 40 43 40 59
Travailleur saisonnier 1 5 2
Mobilité intra groupe 1 1 3 4 4
Investisseur 1
Victime de trafic d’étres humains 21 23 23 20 25

7 La catégorie « Autres » comprend les étrangertaities de la carte de séjour « artiste », « visite(sans aucune activité professionnelle), les
parents accompagnant des enfants malades soigikéarae, ainsi que plusieurs catégories pouvardfloder de plein droit d’'une carte de résident de

dix ans (soit dans le cadre du renouvellement tte carte de résident, soit en raison de la duedeuwt présence en France).
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Familial 4547 4442 4971 4 495 4231

Scientifique chercheur 1273 1253 1345 1217 02 2
Carte bleue européenne 1 13 23
Travailleur hautement qualifié 72 65 66 60 41

Etudes | Salaie | 5760 | 6621 [ 7177 | 6464 [ 7069 |
Travailleur indépendant 341 406 474 607 524
Dirigeant d’entreprise 545 453 538 658 820
Mobilité intra groupe 5 7 9 6 7
Autres 508 751 688 467 470
| Famial ] 202 | 260 [ 335 [ 436 [ 383 |
Etudes 165 196 219 213 171
Carte bleue européenne 1 3 1
Travailleur hautement qualifié 20 3 8 2 5
Scientifique- Salarié 155 232 288 244 267
chercheur Travailleur indépendant 5 9 11 11 8
Dirigeant d’entreprise 3 5 10 10 10
Travailleur saisonnier 1
Mobhilité intra groupe 1 4
Autres 37 34 67 72 82
| Familal 4 2 [ 58 [ 46 [ 58 |
Etudes 1 4 2 2
Scientifique-chercheur 3 5 1 2
Activités rémunérées Carte' b leue européenne 2 1
- travailleur Salang _ 1 14 21 19 26
hautement qualifié Tra}vallleur mdeper.\dant 6 6 2
Dirigeant d’entreprise 1 5 5
Mobilité intra groupe 1
Investisseur 2 1
Autres 14 16 9 27
| Famial ] 5271 | 5618 | 6366 | 7370 [ 6513 |
Etudes 137 90 71 106 73
Scientifique-chercheur 35 30 31 19 24
Carte bleue européenne 3 97 56
Activités rémunérées - Trava?lleur hau,tement qualifié 39 16 18 9 8
salarié ' Travailleur mdeper.\dant 69 65 61 40 35
Dirigeant d’entreprise 142 143 138 119 135
Travailleur saisonnier 38 6 1 11 7
Mobilité intra groupe 76 67 141 17 34
Victime de trafic d’étres humains 3 1 1
Autres 1415 1616 1752 2 304 2990




Etudes 17 13 19 21 32
Scientifique-chercheur 1 3 2 6 6
Carte bleue européenne 5 4
Activités rémunérées - Travqi!leur hautement qualifié 2 2 3 4
travailleur indépendant Sgl_ane - o £ L Lo LU
Dirigeant d’entreprise 21 12 21 11 24
Mobilité intra groupe 1
Investisseur 1
Victime de trafic d’étres humains 1
Autres 78 116 129 107 119
| Famiial | 43 [ 427 | 408 [ 514 | 455 |
Etudes 4 4 7 2 5
Scientifique-chercheur 2 1 2
Carte bleue européenne 1 1 2
Dirigeant d'entreprise Travqilleur hautement qualifié 25 5 9 3 4
Salarié 68 48 61 48 61
Travailleur indépendant 14 23 13 27 19
Mobilité intra groupe 4 1
Investisseur 1 1 3
Autres 84 136 144 146 162
Victime de trafic Famll_|§1I 24 12 23 31 36
d’'étres humains Salarié 1
Autres 1 2 1
Etudes 251 191 292 300 303
Scientifique-chercheur 12 7 18 8 4
Carte bleue européenne 3 4
Travailleur hautement qualifié 15 13 12 4 16
Autres Salari_é _ 1154 1026 974 954 738
Travailleur indépendant 72 37 47 42 56
Dirigeant d’entreprise 60 37 63 68 79
Travailleur saisonnier 3 2 1
Mobilité intra-groupe 3 5 1 1
Investisseur 1 1
Victime de trafic d’étres humains 3 1 3 4

Source: ministéere de I'Intérieur, DGEF / DSED
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Comme indiqué dans la section 1 de I'étude, alggmenque la réglementation ne permet pas au tremaglaisonnier et au

salarié¢ en mobilité intra-groupe de changer deustaauf circonstances particuliéres, les chifffest apparaitre des

changements de statut principalement vers le mdafmilial » ou « salarié » pour le travailleursainier, et vers le statut
« familial » ou « carte bleue européenne » powalarié en mobilité intra groupe. Toutefois, ces regrésentent entre 37 et
79 dossiers en 2014, ce qui reste peu importanti @w volume total de changement de statut.

Activités Etudes 1
rémunérées : Carte bleue européenne
travailleur Salarié 262 248 202 65 37
saisonnier Travailleur indépendant 1 2 2 2
Mobilité intra groupe 1 2 3
Autres 7 17 10 5
Familial 9 29 39 39 50
Etudes 1 2 2 3
Scientifique-chercheur 1 1 1
répr;"(lﬁlr\lnét?éses : Trava_i!leur hautement qualifié 9 15 16 10 8
mobilité intra- Salarl_e _ 21 48 29 23 22
groupe Trgvallleur mdepepdant 1 1 1 3
Dirigeant d’entreprise 2 7 5 1 10
Travailleur saisonnier 1 1
Investisseur 1
Autres 3 1 4

Source: ministéere de I'Intérieur, DGEF / DSED




Tableau A8 : les personnes ayant changé de stptusi@urs reprises

00 N o ok~ WODN B

78 897
8 603
1209

165
13

88,76 %
9,67 %
1,36 %
0,18 %
0,01 %

0
0

0

104 017 89,27 % 98 106 88,03 % 104 331 87,22 % 101 263 85,58 %
10 667 9,15 % 11 448 10,27 % 12 979 10,85 % 14 503 12,25 %
1567 1,34 % 1612 1,44 % 1925 1,60 % 2114 1,78 %
227 0,19 % 235 0,21 % 323 0,27 % 383 0,32 %

26 0,02 % 37 0,03 % 44 0,03 % 45 0,03 %

4 0,003 % 4 0,004 % 4 0,003 % 7 0,006 %

0 0 3 0,003 % 1 0,001 %

0 0 0 1 0,001 %

Source: ministéere de I'Intérieur, DGEF / DSED

Les remarques ci-dessous visent a illustrer lagmad avec laquelle il convient d'interpréter lesrd®s de ce tableau.
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Les changements de statut pris en compte pourbiéeatareprennent l'intégralité des catégories sedudans AGDREF, y
compris les catégories "Autres" (voir note de bagdge n°70 - tableau A7) et celles qui ont étéuesc(voir liste dans la

méthodologie en introduction), afin de rester cehéavec les autres statistiques de cette étude.

Ce tableau prend en compte les changements dé¢ degulO années précédentes, de 2005 a 2014.skrpeédonc la
répartition des changements de statut enregistri@gue année en fonction du nombre de changemerstatté obtenus au

cours des 10 années précédentes.

Il faut toutefois noter que le fait de ne pas cabpiser les changements de statut des annéeseamédr peut amener a sous-
estimer les chiffres.

Par ailleurs, le nombre de changement de statensés annuellement pour les années 2005 a 20 erdre 72 000 et
91 000 environ alors qumur les années 2011 a 2014 les chiffres annuelatstompris entre 111 000 et 120 00@.0our une

meilleure clarté du tableau, seuls les chiffresrpapériode 2010-2014 sont mentionnés.

Le tableau se lit de la maniere suivante :
en 2012, sur les 111 442 changements de statugisinés au cours des dix années de référence :

0 98 106 étrangers soit 88 % ont sollicité un prermi@mgement de statut ;
o0 11 448 soit 10,2 % ont sollicité un second changeéme statut.
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On peut constater que pourcentage de premier changement de statut esbnstant (85-90 %) tout comme celui du
second changement de statut (environ 10 %). Les amgements de statut suivants sont proches de zéro

Il est toutefois difficile d'en tirer des conclusgcar :
0 une prise en compte sur 15 ou 20 ans d'historigue lieu des 10 années considérées) modifierait
probablement ces chiffres ;
o la colonne 2010 prend en compte les changemensgtate entre 2005 et 2010, alors que la colonn& 201
prend en compte la période 2005-2014 ce qui afehrmEcanique sur le calcul des pourcentages.

Il est possible que le choix des catégories vigpaed'étude et I'exclusion d’autres catégories aigour effet de masquer
certains changements de statut entre des motifsyelus utilisés ces dernieres années.

En paralléle, la création de motifs de plus en piisillés ces dernieres années peut avoir poet @Hccroitre le nombre de
changement de statut entre certaines catégoriepaditulier pour le domaine économique, d’autahtspque I'étude
S’attache a étudier des sous-catégories de l'inatiar économique avec un degré de détail assdzdlarié / non salarié /
artiste / salarié en mission / carte bleue eurapgegic.).

Par ailleurs, il n'est pas possible de détermiaardmbre de changement de statut successif pafr deatéjour (par exemple
étudiant vers salarié, salarié vers vie privéauwiilial, etc.).
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Tableau A9: la durée moyenne d'instruction des dwlea de changements de statut (entre le dépbt dentande et la
décision d’accorder le changement de statut) paif sdiadmission en 2014

Le CESEDA prévoit dans son article R. 311-12 qule silence gardé pendant plus de quatre mois sutdeandes de titre
de séjour vaut décision implicite de rejet ».

L’article R. 313-19-1 prévoit un délai différent yroinstruire une demande de carte bleue européeonéormément aux
dispositions de la directive européeffiie« la décision du préfet est notifiée par éctittranger dans les meilleurs délais et
au plus tard dans les quatre-vingt-dix jours suil@népét de la demande ».

Ainsi, les services instructeurs ont pour objedtf respecter le délai prévu dans le CESEDA damselsure du possible,
sachant que ce délai s’entend a réception du dassieplet. Dans la pratique, les délais varienfaction du nombre de
demandes a instruire et de la complexité des dgséia effet, lorsque la préfecture doit sollicitavis d’'un autre service, les
délais de réponse peuvent étre allongeés.

Lors des entretiens et des questionnaires menésldaradre de cette étude, il a ainsi été signesédelais d’instruction
pouvant atteindre six mois ou pfisCette situation qui n'est pas satisfaisante pgesrétrangers a été identifiée par les

s s s

services compétents et des solutions ont déjgpgtaries (voir points 3.1 et 4.2).

Le tableau ci-dessous illustre le délai de traitenuies dossiers par type de changement de stdtatlardate de dépot et la
date de décision renseignées dans AGDREF. Il éatietois étre prudent en lisant ce tableau :

o Une colonne mentionnant le nombre de dossiers (pespecter la régle du secret statistique, il adé&édé
d’indiquer le nombre de dossiers par fourclgteeété ajoutée pour pondérer les résultats :fety pfus le nombre
de dossiers est important, plus le résultat ebtefiaA contrario, un résultat obtenu sur la basd @ealossiers ne
permet pas de tirer des conséquences fiables muisgstruction d’'un dossier qui aurait duré 3 maigrait un
impact négatif sur la durée moyenne de traitemestl® dossiers concernes.

80 Directive 2009/50/CE du Conseil du 25 mai 200%lktaant les conditions d’entrée et de séjour @ssartissants de pays tiers aux fins d'un emploi
hautement qualifié.

81 Questionnaires complétés en octobre et en noveltd par des représentants du cabinet d’avocatgoRen, du réseau Euraxess et de France
Immigration International.

82 Fourchette : moins de 10 / entre 10 et 20 / 2ttret 50 / entre 51 et 99 / entre 100 et 499 £e5A0 et 999 / entre 00 et 4000 / entre D01 et 6500 /
plus de 3000
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0 Les résultats relatifs au délai moyen de traitendestdossiers impliquent que la date de dépbtddtade décision
soient correctement renseignées dans AGDREF, geegiine pas étre le cas.

Il ressort de ce tableau que :

0 Les délais de traitement de plus de 6 mois’appliquent en majorité pour lehangement de statut vers
« salarié »: cela peut s’expliquer par la procédure elle-mé&uae nécessite le dépbt d’'une offre d’emploi pour
rechercher un candidat déja présent sur le manchiadail et la saisine par la préfecture du serde main d’ceuvre
étrangere de la Direccte compétent ;

o En revanche, lehangement de statut d'« étudiant » vers « salari¢ est le plus souvent compris entre 2 et 3
mois, conformément aux dispositions du CESEDA : ceait pgexpliquer par la procédure spécifique pour le
changement de statut des étudiants étrangers ;

o La plupart des dossiers dimangements de statut vers « études », « familigl » carte bleue européenne »,
« scientifique-chercheur »quel que soit le motif de séjour initial sont tésitdans un délai deoins de trois mois;

o La plupart des dossiers @bangement de statut vers « travailleur indépendant et « dirigeant d’entreprise »
sont traitésentre 3 et 6 mois probablement en raison de la saisine par la giéfe de difféerentes administrations
pour Vvérifier la réalité de l'activité économiqué la faisabilité du projet; avec toutefois la gSfiéité des
changements de statut de la catégorie « autressaarié » vers « dirigeant d’entreprise » qenpent plus de 6
mois.

Dirigeant d’entreprise

Etudes moins de 10
Familial entre 100 et 499
Autres entre 100 et 499

Entre 3 et 4 mois

Carte bleue européenne

moins de 10

Entre 4 et 6 mois

Salarié

entre 51 et 99

Travailleur indépendant

entre 51 et 99

Entre 4 et 6 mois

Etudes

Dirigeant d’entreprise

entre 500 et 999

Entre 3 et 4 mois

Familial

entre 1000 et 4000

Moins de 2 mois|

Autres

entre 100 et 499

Moins de 2 mois

Carte bleue européenne

entre 21 et 5Q

Moins de 2 mois|

Salarié

entre 4001 et 6500

Travailleur indépendant

entre 100 et 499

Moins de 2 mois

Scientifique chercheur

entre 1000 et 4000

Moins de 2 mois|
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Dirigeant d’entreprise

entre 21 et 50

Entre 4 et 6 mois

Etudes entre 100 et 499 Moins de 2 mois|
Autres plus de 30 00( Moins de 2 mois
Familial Carte bleue européenne moins de 10 Moins de 2 mois
Salarié entre 500 et 999 Plus de 6 mois
Travailleur indépendant entre 10 et 20 Entre 4 et 6 mois
Scientifigue chercheur entre 21 et 50 Moins de 2 mois
Victime de trafic d’étres humains entre 21 et 50 Entre 2 et 3 mois
Dirigeant d’entreprise entre 51 et 99 Plus de 6 mois
Etudes entre 100 et 499 Entre 3 et 4 mois
Familial entre 4001 et 6500 Entre 4 et 6 mois
AES Carte bleue européenne moins de 10 Moins de 2 mois
Salarié entre 500 et 999 Plus de 6 mois

Travailleur indépendant

entre 21 et 5(Q

Entre 4 et 6 mois

Scientifique chercheur moins de 10 Entre 3 et 4 mois
Victime de trafic d’étres humains moins de 10 Plus de 6 mois
. Familial moins de 10 Moins de 2 mois
Carte bleue européenne _ ) .
Autres moins de 10 Moins de 2 mois|
Travailleur indépendant moins de 10 Entre 3 et 4 mois

Salarié

Dirigeant d’entreprise

entre 100 et 499

!n

Etudes entre 51 et 99 Entre 2 et 3 mois
Familial entre 4001 et 6500 Entre 2 et 3 mois
Autres entre 1000 et 4000 Entre 2 et 3 mois

Carte bleue européenne

entre 51 et 99

Moins de 2 mois

Travailleur indépendant

entre 21 et 50

Entre 3 et 4 mois

Scientifique chercheur

entre 21 et 5Q

Moins de 2 mois|

Victime de trafic d’étres humains

moins de 10

Entre 2 et 3 mois

Travailleur indépendant

Dirigeant d’entreprise

entre 21 et 5(Q

Entre 3 et 4 mois

Etudes entre 21 et 50 Moins de 2 mois
Familial entre 100 et 494 Entre 2 et 3 mois
Autres entre 100 et 494 Entre 2 et 3 mois
Carte bleue européenne moins de 10 Entre 2 et 3 mois
Salarié entre 100 et 494 Entre 2 et 3 mois




Scientifique chercheur

moins de 10
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Moins de 2 mois|

Scientifique chercheur

Dirigeant d’entreprise

entre 10 et 20

Entre 3 et 4 mois

Etudes

entre 100 et 499

Moins de 2 mois|

Familial

entre 100 et 499

Moins de 2 mois|

Autres

entre 51 et 99

Entre 2 et 3 mois

Carte bleue européenne moins de 10 Moins de 2 mois|

Salarié entre 100 et 49¢ Entre 3 et 4 mois

Travailleur indépendant moins de 10 Moins de 2 mois|

o o ) Familial entre 51 et 99 Entre 3 et 4 mois
Victime de trafic d’étres humains ) . .

Autres moins de 10 Moins de 2 mois|

Salarié moins de 10 Plus de 6 mois

Source: ministére de I'Intérieur, DGEF / DSED
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Annexe 2 : Liste des personnes interrogées ou ayarantribué a I'étude

Les entretiens et les questionnaires ont été éalentre octobre et décembre 2015 par Ophélie
Tardieu (responsable du Point de contact francais REM), Anne-Cécile Jarasse (chargée de
mission au sein du REM), Christelle Caporali-Pétitargée de mission au sein du REM) et Giulia
Perini (stagiaire au sein du REM).

ADMINISTRATIONS

Ministére de I'Intérieur, Direction Générale des Etangers en France — DGEF
e Sous-direction du séjour et du travail - SDST

- Monsieur Christophe MAROT, sous-directeur

- Madame Sabine ROUSSELY, adjointe au sous-directeur

- Madame Monique de BOUTTEMONT, chef du bureau dearhigration professionnelle
(BIP)

- Madame Marie-Frédérique WHITLEY, chef du buread’idemigration familiale (BIF)

- Madame Stéphanie MARIVAIN, adjointe au chef du BIF

- Monsieur Hassen MOULOUDI, chargé des questionsdigwes et du suivi de la
jurisprudence au BIF

* Service de la stratégie et des affaires internatiahes, Département des
statistiques, des études et de la documentation (BB)

- Messieurs Philippe LAURAIRE et Eric PECOUL, Chargd®tudes, Division de la
valorisation des sources administratives

Ministere de l'intérieur - Responsables des Bureaugles étrangers des Préfectures

-Madame Géraldine BLANCHE, Chef du bureau du sépes étrangers, Préfecture des
Hauts-de-Seine

- Madame Marie-Dominique GERMAIN, Chef du bureau @edueil et de I'admission au
séjour, Préfecture des Bouches du Rhéne

- Monsieur Jean-Pierre SUDRIE, Directeur de I'imntigraet de l'intégration, Préfecture de
la Seine-Saint-Denis

-Madame Hélene DEBRUGE, Directrice adjointe de lignation et de [lintégration,
Préfecture du Nord

Office francais de I'immigration et de I'intégration (OFII)

-Monsieur Stéphane BERGAMINI, Directeur de I'Immigoa, du Retour et de la
Réinsertion des Etrangers (DIRRE)

- Madame Karine de CHANTERAC, adjointe au Directeur

- Madame Hélene HARRARI, Responsable du Pdle séjaua\ail
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Ministére des Affaires étrangeres et du développemeinternational (MAEDI)
- Madame Sandra COHEN, responsable du pdéle “centnaslgs études en France”

Ministere du travail, de 'emploi et de la formation professionnelle - Services de main d’oeuvre
étrangére (SMOE) de I'Unité territoriale de la DIRECCTE

- Madame Pascale ROBERDEAU, Directrice adjointe dwdil, responsable du SMOE des
Bouches du Rhone

- Monsieur Jean-Marc ROYER, responsable du SMOE dee-@aronne

- Madame Christine BENEDETTO, responsable du SMORkidne

- Madame Marie-Pierre ITURRIOZ, responsable du SM@Pdris

- Madame Véronique CARRE, responsable du SMOE dedise

- Madame Rose-Anna COLLURA, responsable du SMOE duw\Zase

SECTEUR PRIVE

- Madame Erin CLOR, Manager France, Fragomen GlobBl L
- Madame Caroline TREUILLARD, Directrice, France Ingration International

PARTENAIRES INSTITUTIONNELS

- Madame Fatia BOUTEILLERuriste experte en mobilité internationale, BustnEsance
ASSOCIATIONS

- Euraxess France: Madame Ida EL MAJDOUBI, Responsable de la vegiiadique et

administrative
- Femmes relais de Bobigny Madame Sangaré FANTA
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Préoccupations des entreprises et des salariédriégpaPropositions du Conseil Magellan de
l'international, Magellan, 2014

v Etude sur le changement de statut des étudiamtisgétrs, Etude commandée par le Ministére de
limmigration, Migration Conseil, janvier 2012

v' Rapport au premier ministre « Sécuriser les pascoeas ressortissants étrangers en France »,
Matthias Fekl, 14 mars 2013
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http://www.immigration.interieur.gouv.fr/contentAdaload/40373/310931/file/rapport matthias fek
l.pdf

v" Rapport fait au nom de la Commission d’enquétel'sxil des forces vives de France, Luc
Chatel et Yann Galut, 8 octobre 2014
http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-enqg/r2a8p.

v' Rapport sur I'accueil des étrangers en France manées inspections générales des ministéres
de l'Intérieur, des Affaires étrangeres, de I'Egsement supérieur et de le Recherche et de
I'Economie et des Finances, avril 2013

http://www.igf.finances.gouv.fr/webdav/site/igf/sed/Nos Rapports/documents/2013/Rapport%20
Accueil_talents_etrangers.pdf

v" Rapport sur l'état de I'emploi scientifique en Fcanmené par la Direction générale de
I'enseignement supérieur et de la recherche etrlection générale de la recherche et de I'innovatio
du ministére de I'Enseignement supérieur et deslehBrche
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&soweweb&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahU
KEwilgsblsZrKAhWCfxoKHTMWDtMQFggfMAA&url=http%3A%2P62Fcache.media.enseignem
entsup-

recherche.gouv.fr%2Ffile%2FPersonnels_ens. suphetclteurs%2F20%2F1%2Frapport_emploi_s
cientifigue_2014 382201.pdf&usg=AFQ]CNHzrvFZg0XkegbxWfQFp8RRD9A&sIg2=DQd1a0
roFYFHOMDhUXx30g&bvm=bv.110151844,d.d2s

% Textes législatifs

a) Directive européenne

v' Directive 2009/50/CE du Conseil du 25 mai 2009 litahnt les conditions d’entrée et de séjour
des ressortissants de pays tiers aux fins d’'un@rhplutement qualifié (carte bleue européenne)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:L:2009:155:0017:0029:fr:PDF

Directive Européenne n°2005-71 du 12 octobre 2@0Bahseil relative a une procédure d'admission
spécifique des ressortissants de pays tiers asxiérrecherche scientifique
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PRF2RCELEX:32005L0071&from=FR

b) Législation nationale

e Lois

v" Loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a l'ingration et a I'intégration
http://www.leqgifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid TexJORFTEXT000000266495

v' Loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'eiggement supérieur et a la recherche
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTex JORFTEXT000027735009
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v' Projet de loi relatif au droit des étrangers emEea
http://www.legifrance.gouv.fr/affichLoiPreparati@o;jsessionid=436 AB5CD67244606 EC8ED0682
FO055547.tpdjo04v_2?idDocument=JORFDOLE000029287 3fx9&E=contenu&id=2&typelLoi=proj
&leqislature=14

e Codes

v' Code de I'entrée et du séjour des étrangers etaitudiasile
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidText EGITEXT000006070158

» Décrets, arrétés, circulaires

v' Décret n° 2014-921 du 18 ao(it 2014 modifiant dieemispositions relatives au droit au séjour
et au travail des étrangers
http://www.legifrance.gouv.fr/eli/decret/2014/8/M8T\VV1408319D/jo/texte

v" Circulaire interministérielle n° IOCL1115117J du 3dai 2011 relative a la malitrise de
limmigration professionnelle
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/06/83321.pdf

v" Circulaire interministérielle n° INTV1224696C du &iai 2012 relative a I'acces au marché du
travail des dipldmés étrangers
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/06/c85409.pdf

c) Sites Internet

v/ Site du ministére de I'Intérieur dédié a I'accubk étrangers
http://accueil-etrangers.gouyv.fr/

v'  Site dédié a la promotion de I'immigration professielle, édité et géré conjointement par la
Direction générale des étrangers en France (DGHEF)nohistere de I'Intérieur et par I'Office
Francais de I'lmmigration et de I'Intégration (OFII

www.immigration-professionnelle.gouv.fr

v Le site officiel de I'administration frangaise ethé au premier ministre
www.service-public.fr






